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Azarbaycan Respublikasi
Ali Mehkamasinin Inzibati Kollegiyasi

Hakimlar Karimov Sayyad ©li oglu (maruzagi), Hiseyn Aida 9li qizi ve Quliyev
Zakir MUslum oglundan ibarat tarkibds,

iddiagi “Azsrbaycan Demir Yollari” QSC-nin cavabdeh Antiinhisar ve Istehlak
Bazarina Nazarat Dévlet Xidmatina garsi “gararin ve gostarisin lagvi” talebina dair inzibati
is Uzre Baki Apellyasiya Mahkemasinin Inzibati Kollegiyasinin 20 sentyabr 2023-ci il
tarixli, 2-1(103)-1280/2023 ndémrali gararindan cavabdeh tersfindan verilmis kassasiya
sikayatine asasen ige yazill maehkama icraati qaydasinda baxaraq asagidaki garari gabul
etdi.

iSIN HALLARI

1. Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nezarat Dévlet Xidmati terefinden gebul edilmis
“‘Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi oalamsatleri Uzre ise baxiimasinin naticaleri
haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli gerarla “Antiinhisar faaliyyeti hagginda” Azearbaycan
Respublikasi Qanununun 11-ci maddasinin 1-ci bandina, “Tabii inhisarlar hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 8-ci maddasinin 1-ci hissasina, 9-cu maddasinin
birinci hissesinin birinci ve altinci bandlarine ve Azerbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin 29.05.1998-ci il tarixli, 120 noémrali gerar ile tesdiq edilmis “Antiinhisar
ganunvericiliyinin pozulmasi haqgqginda iglere baxiimasi Qaydalarinin” 2.12-ci bandina
asasen:

1. Damir yolu ile dasima xidmatlerinin gdsteriimesi sahasinde reqabatin temin
edilmasi, tabii inhisar subyektinin salahiyyatlerine uygun olaraq muvafiq sahade adalatli
toenzimlamanin hayata kegirmasina nail olunmasi, habels onun bazarda igtirakinin
istehlakgilarin ve bazar subyektlarinin manafelarinin pozulmasi ile naticalonmamasi lgln
haquqgi Unvani Azarbaycan Respublikasi, Baki sahari, Dilare Oliyeva kiugasi 230 olan
“Azarbaycan Damir Yollari” QSC (VOEN: 9900007721):

1.1. Camiyyata moexsus toreme muassisalerin ekspeditor faaliyyatinin 01.11.2022-ci
il tarixinadak dayandiriimasini temin etsin;

1.2. movcud sahadse fealiyyatini taserrufat infrastrukturu olaraq formalasdiriimasi ve
0zal ekspeditorlarin sifariglarinin icra edilmasi magsadile balansinda olan vagon parkinin
0zu terafinden yaxud toreme muassisaleri vasitasile idara edilmasini 01.11.2022-ci |l
tarixindan etibaran tamin etsin;

1.3. vagon parkinin 6zu tsrafinden idare edilmasi Uglun aidiyysti tedbirlar
gorilenadak Cemiyyatin faaliyyatinde galirliliye, 6lke erazisinde ve tranzit ylikdasimada
movcud dovriyyanin daha da artiriimasina nail olunmasi, hamginin reqabatin tamin
olunmasi magsadi ile movcud icare mugqavilalarinin 01.09.2022-ci il tarixinedak lagv
olunmasini va vaqgonlarin geri gagiriimasini, hamginin vagonlarin icareya verilmasi zarurati
yarandidi halda onlarin misabiga asasinda ve saffaf sakilde qisa middatli dovr Uzre real
giymatlarla icaraye verilmasini 01.09.2022-ci il tarixinden etibaren temin etsin;

1.4. glzest ve tariflorin dasinan yukdn névleri Uzre sahibkarliq subyektloeri arasinda
ayri-seckilik yaradilmadan saglam ragabat prinsipleri qorunmaq serti ile vahid, saffaf,
alcatan ve prognozlasdirila bilen formada miayyen edilmasini, habele dasima
giymatlerinin suni bahalagsmasinin qarsisinin alinmasi ug¢in muxtalif marsrutlar Gzra
birbasa va garisiq nagliyyat alageslerinda vahid (end-to-end) tariflorin miayyan edilmasini
0zunds ehtiva eden tarif va glzeastlerin tatbiq edilmasi mexanizminin (qaydalar, sertlar,
prosedurlar ve s.) 01.11.2022-ci il tarixinedek muayyanlagdiriimasini temin etsin;
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1.5. tarifler Uzre guzastlerin subyektlore deyil, dasinan yiklare samil edilmasini ve
bu magsadla guzast tatbiq ediloen yuklarin siyahisinin 01.11.2022-ci il tarixinadak tasdiq
edilmasini tamin etsin;

1.6. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 18.09.2015-ci il tarixli, 622 nomrali
Farmanindan irali galoen masalalarin halli istigamatinds “Damir yolu naqliyyati haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun, yikgondarenlar, dasiyicilar ve ekspeditorlar
arasinda mdunasibatleri tanzimleyan “Naqliyyat-ekspedisiya faaliyyati haqgqginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununun layihalerinin, demir yolu naqliyyati il yuklerin
dasinmasi qaydalarinin, demir yolu nagliyyati haggqinda nizamnamanin, imumi istifadeda
olan demir yolu naqliyyatinin infrastrukturunun saxlanmasi ve ondan istifade gaydalarinin,
damir yolu naqliyyatinin texniki istismar qaydalarinin va digar normativ sanadlarin
layihalarinin 31.12.2022-ci il tarixinadek hazirlanaraq aidiyysti Uzra taqdim edilmasini
temin etsin;

1.7. aidiyyati normativ hiquqi aktlar gabul edilonadak, Xidmatla razilasdirmagla
01.11.2022-ci il tarixinadak 6zal ekspeditorlarin Camiyyatls minasibatlarini tanzimleyan va
ekspeditor faaliyyatine dair gsertleri 6ziinde oks etdireon mivaqqgati gaydalarin muiayyan
edilmasini tamin etsin;

1.8. sahibkarliqg subyektlorinin gostarilan vaqon xidmatlerine daha asan g¢ixisinin
temin edilmasi Ugun “ADY Smart” elektron platformasinin (hamin platformada sifariglarin
gabul edilmasi, gostarilon xidmatlera gbra dasima tariflerinin (o cimladen, idxal, ixrac va
tranzit rejimleri Uzra dasinan yuklerin baza tarifleri ve stansiya yigimlarinin, yuklerin
dasinmasina gére 06danilacek Umumi dayarin hesablanma qaydasinin (elektron
kalkulyatorun) aks olunmasi, habele muracistloere baxilmasi va cavablandiriimasi Ggun
soffaf, maneasiz, rahat ve algatan kommunikasiya imkanlarinin yaradilmasi nazera
alinmagqla) 01.11.2022-ci il tarixadak istifadeya verilmasini tamin etsin;

1.9. vaqon parkinin icaraya verilmasi Uzra harekatlarin Azerbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 25 dekabr tarixli 201 ndmrali Qarari ils tasdiq edilmis “Tabii
inhisar subyektlori tarefinden ddvlat nezaratinde olan harakatlarle bagli raziliq almaq Ggtn
muraciste baxilma ve bununla slagadar muvafig senad ve malumatin taqdim olunmasi
Qaydasi’nin telablarina uygun olaraq razilasdiriimasini temin etsin;

1.10. sarnisindasima fealiyystinds istehlakgilarin ehtiyaclarinin nazara alinmasi ile
sornisin vaqonlarindan daha semarali istifade edilmasi magsadile muvafiq takliflarin
hazirlanaraq razilasdiriimasi Gg¢un 01.09.2022-ci il tarixedek Xidmeta teqdim edilmasini
temin etsin.

2. Camiyyate idareetmanin optimallasdiriimasi maqgsadile asagidaki geyd edilon
tedbirlerin hayata kecirilmasi tovsiya edilmisdir:

2.1. tariflorin, yigimlarin, habels tariflor Uzre guzastlerin Cemiyyatin Musahida
Surasi terafindan tesdiq edilmasi;

2.2. galirlerin tariflerin artirllmasi hesabina deyil, yuk dovriyyasi hesabina artirilmasi
maqsadile muvafiq tadbirlerin gérilmasi.

2. Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nezarst Dévlet Xidmati terefinden verilmis ve
“‘Antiinhisar qganunvericiliyinin  pozulmasi eslamatleri Uzra ige baxilmasinin naticalari
haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli gararin 1-ci bandinin muaddsalarini tekrarlayan
“Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan qaldiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci |l
tarixli gosterislords iddiagidan istinad olunan hamin gararda nazards tutulmus tsaleblarin
yerina yetiriimasi taleb edilmis, hamin gostarise garsi hliquqgi midafie vasitaleri ila badli
malumat verilmigdir.
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iS UZR® QOBUL EDILMiIS MOHKBM® AKTLARI

birinci instansiya mahkamasinda icraat

3. lIddiagI cavabdeha qarsi iddia erizesi ile Baki inzibati Mehkemasine muraciot
edoarak, “Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi alamatleri Uzre iglara baxilmasinin
naticalari haqqinda” 21.06.2022-ci il gerarin ve “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin
aradan qaldinimasi haqqinda” 23.06.2022-ci il tarixli gésterisin legv edilmasi barada qerar
gabul olunmasini xahis etmisdir.

4. iddia telebi onunla esaslandinimisdir ki, 28.02.2022-ci il tarixinde cavabdeh
terefinden iddiaci baresinda “Tabii inhisarlar hagqinda” Qanunun 8-ci maddasinin 3-cu
hissesinin va 10-cu maddasinin 3-cu hissasinin talablarinin pozulmasi slamatleri Uzrs is
galdiriimasi garara alinmisdir. Daha sonra cavabdeh terafinden muvafiq arasdirmalar
aparilaraq “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi ealamatleri Uzra ise baxilmasinin
naticeleri haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli garar gebul olunmusg, hamginin “Antiinhisar
ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan qaldirilmasi haqqinda” 23.06.2022-ci il tarixli
gosterigle iddiagiya qarsi bir sira taleblar irali surtlmusdar. Cavabdeh terafindan gabul
edilmis gerar ve muvafiq gosterisle iddiagiya qarsi irali strilmus tsleblerin har hansi
hiaquqgi asasi movcud deyildir. Bels ki, sdzugedan gerar Umumiyyastle asaslandiriimamisg,
ganunvericiliyin Umumi normalari vurgulanaraq iddiaginin konkret hansi pozuntuya yol
verdiyini 6zinde aks etdirmemisdir. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
29.05.1998-ci il tarixli, 120 ndmrali garar ile tasdig edilmis “Antiinhisar ganunvericiliyinin
pozulmasi haqqinda islera baxilmasi Qaydalari’na 8 ndomrali slaveya uygun olaraq,
gerarin asaslandirici hissesinda antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi haqqinda iglara
baxan Komissiya gerar gabul edarkan Komissiyanin 6z naticalarini esaslandirdigi subutlar,
toraflorin vesatat ve slbutlarini redd edarkan asas goétlurdlyld dsliller goéstariimalidir.
Cavabdehin qgabul etdiyi qerarda gosterilmisdir ki, cavabdeh tersfindan iddiagidan yekun
gerarin verilmasi ve ige baxilmasi ugun sanad va malumatlarin teqdim olunmasi talab
edilmis va iddiagi tarafinden muvafiq senad ve malumatlar Komissiyaya teqdim edilmisgdir.
Bununla bels, iddiagi terafinden Komissiyaya hansi sanadlerin taqgdim edildiyi ve hansi
malumatlar Uzre arasdirmanin aparildigi geyd edilmemigdir. Qerarin asaslandirma
hissesinda subutlara istinad edilmamigdir. Nazirlar Kabinetinin 29.05.1998-ci il tarixli, 120
nomrali garari ile tesdiq edilmis “Antiinhisar gqanunvericiliyinin pozulmasi haqqinda iglarae
baxilmasi Qaydalari’na 8 ndmrali slavanin qgarar hissesinda gostarilmisdir ki, Xidmat
ganun pozuntusunun aradan qaldiriimasi Ugun muayyan tadbirlerin goérilmasi va bu
barade malumatlarin teqdim edilmasi bareda goOstaris verir. Bununla bels, cavabdehin
gerarinda va gosterisinde ganun pozuntusunun aradan qaldiriimasi deyil, muayyan
tedbirlerin gorulmasinin temin edilmasi tapsiriimigdir. Belalikle, qeyd edilan qerarin ve
gOsterisin gabul edilmasi ve muayyen islarin gorulmasinin tamin edilmasi tapsiriginin
verilmasi qanunvericiliyin tseleblerine ziddir. Bele ki, na Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 12.05.2020-ci il tarixli, 1017 némrali Fermani ile tesdiq edilmis “Azarbaycan
Respublikasinin igtisadiyyat Nazirliyi yaninda Antiinhisar ve istehlak Bazarina Nezarst
Doévlat Xidmatinin ©sasnamaesi’nda, ne de Nazirler Kabinetinin adigekilon gararinda
cavabdeha bele bir salahiyyat verilmamisdir. Bu sababden cavabdehin “Antiinhisar
ganunvericiliyinin  pozulmasi elamstleri Uzre isa baxilmasinin naticelari haqgqginda”
21.06.2022-ci il tarixli gerart va “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan
galdiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci il tarixli gdsterisi lagv edilmalidir.

5. Cavabdehin iddiaya qarsi etirazinda qeyd edilmisdir ki, iddiaci tarafinden
yukdasima xidmsatlerinin hayata kecirilmasi, bu sahade sifarislerin gebul edilmasi ve
yukdagsimanin icra edilmasi, iddiaginin balansinda olan vaqonlarin icareys verilmasi,
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yukdagima xidmatlarinin hayata kecirilmasi zamani miayyan edilan tariflar ve tariflor Uzro
totbig edilon glzestlerin muiayyan edilmasi, tariflorin ve guzastlerin igtisadi asasi,
totbigetma metodikasi ve qaydalari, iddiagi terafinden yaradilmis reqabst muhiti ve
gOstarilan demir yollari xidmatleri Uzra tetbiq edilan elektron haller sahasinde cavabdeh
terafinden muvafiq arasdirmalar apariimis ve iddiagi baresinds 21.06.2022-ci il tarixli garar
ve 23.06.2022-ci il tarixli gosteris gabul edilmisdir. Qabul edilmis garar “Tabii inhisarlar
haqqinda” Qanunun ve Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 29.05.1998-ci il
tarixli, 120 némrali gearar ile tesdiq edilmis “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi
haqqinda iglara baxiimasi Qaydalari’nin telablerina uydun olaraq gabul edilmis ve qerar
mavafig hiquq normalari ile asaslandiriimisdir. Xidmat terafinden gerarin gabul edilmasi
ilo bagli arasdirmalar va daqiglesmalar apariimig, musyysan edilmis sistematik hiquq
pozuntularinin aradan qgaldiriimasi istigamatinde konkret goOstarisler verilmigdir. Verilmis
gosterigler daqiq icra telab etmakle yanasi, konkret ve aydin tarixlaeri 6zinds ehtiva
etmisdir. Bu manada, iddia erizasinda gdsterilan “iddiagiya qarsi ireli strtlmus talablarin
haquqgi asasl yoxdur; arasdirma apariimamigdir; gosterisin verilmasi ganunvericiliyin
telablerina ziddir; cavabdehin bela bir salahiyyati yoxdur” kimi ifadaler asasli deyildir. “Tabii
inhisarlar hagginda” Qanunun 8.1-ci maddsasina asasan, tabii inhisarlari tenzimlaysn
orqanlar bu Qanuna ve Azerbaycan Respublikasinin digar normativ-hiquqi aktlarina
uygun olaraq tabii inhisar subyektlorinin faaliyyatine dovlet nazarstini hayata kegirirlor.
Tabii inhisarlari tenzimlayan orqganlar istehlakgilarin manafeyina manfi tesir gbéstare bilan
ve ya tebii inhisar vaziyyetinden sarbest ragabst veziyystine iqgtisadi cehsatden
asaslandirilmis kegide mane olan harakstlerin qgarsisinin alinmasi ve ya aradan
galdiriimasi Gg¢un bu Qanunla va diger normativ-htiquqi aktlarla miayyan edilmis tadbirler
gériirler. iddiagcinin séziigedsn gerarin esassiz olmasi ile bagl iddia erizesinde qeyd etdiyi
fikirlere minasibetde asagidakilar qeyd edilir: iddiagi gerarin 1.1-ci bandi ile bagll ona
maxsus torema muassiselarin  ekspeditor faaliyystinin  01.11.2022-ci il tarixadak
dayandirilmasinin tamin edilmasi talabinin qanunsuz oldugunu geyd etmisdir. Bununla
alaqgadar bildirilir ki, cavabdeh terafindan iddiaginin 2 téremae sirkati (“ADY Ekspress” MMC
ve “ADY Konteyner” MMC) vasitesi ile bazarda hem de ekspeditor fealiyyati gostardiyi ve
naticede mdévcud sahada reqabat muhitinin mahdudlasdinldidi, tarifler Gzre glizastlerin bir
gayda olaraq mahsullara gora deyil, dasiyici subyektlera, yaxud sahibkarliq subyektlarina
totbiq edildiyi va eyni kateqoriya yuku dasiyan digar sahibkarliqg subyektinin bele guzasti
alde etmasinin mahdud oldugu muayyan edilmisdir. Damir yol dasimalarina munasibatda
dasiyici kimi ¢ixis edan iddiagl ekspedisiya faaliyyetini esasen 6zunlin yaratdigi térama
comiyyatloer vasitesile hayata kegirir. Ekspedisiya faaliyyati sahibkarliq fealiyystidir ve bu
sahade 6zal ekspeditorlar foealiyyst gosterir. iddiacinin dasima fealiyyati ilo yanasi éziiniin
yaratdigr torema muassisaler vasitasile ekspedisiya fealiyyatini gostermasi 06zal
sahibkarliqg subyektloerinin faaliyyatini mahdudlasdirir ve reqabate manfi tasir gostarir.
Cunki dasima imkanlari (vagon, lokomotiv ve demir yol xatleri) serencaminda olan bir
subyekt iloe bele imkanlari olmayan va fealiyyati secdiyi dasiyici vasitesile yukgondaranin
yuklarini bir tayinat néqtesindan diger teyinat nogtesine ¢atdiriimasini teskil etmaya gore
muzd almaqdan ibarat olan 6zal sahibkarin reqabat aparmasi real deyildir. Qeyd edilen 8
ekspeditor sirkatinin faaliyyati iddiag! ils alagalidir. Bels ki, iddiagI yukdasimalar Uzre yalniz
bu sirkatlaere diger 6zal ekspeditor sirkatlarine vermadiyi imtiyazlari verir, imkanlari yaradir
vo tariflorde guzestler tetbig edir. Qararin 1.2-ci va 1.3-cu bandleri ile alaqgadar iddiagi
onun balansinda olan vaqonlarin icaraye verilmasi bareda “Tebii inhisarlar hagqginda”
Qanunun 8.2-ci maddasina asasan onlarin balans deyarinin Umumi nizamnama kapitalinin
10%-dan ¢ox olmamasi sababinden cavabdehin har hansi gdsteris vermasinin asassiz
oldugu geyd edilmisdir. iddia srizesinds qeyd edilmisdir ki, hazirda iddiaginin islek vagon
parkinin sayl 3848 odod, 6zel vaqon parki ise 4427 aded vaqon teskil edir. iddiacinin
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02.06.2021-ci il tarixli, 70562 nomrali meaktubu ile cavabdeha verilmis malumatinda
cavabdehin balansinda olan vagonlarin Gmumi sayinin 6891 adad taskil etdiyi ve onlardan
2754 adadinin istismar muddatinin bitdiyi bildirilmisdir. Iise baxiimasi zamani iddiagi
torafindan 14.03.2022-ci il tarixli, 153905 ndémrali maktubla taqgdim olunmus malumatda ise
01.02.2022-ci il tarixina iddiaginin balansinda 2683 adad vaqon (o cimledan 574 adad
geyri-tip vaqon) ve 149 aded magistral va manevr lokomotivlerinin mdévcud oldugu
gosterilmisdir. Belalikle, iddiagl terefinden vaqonlarin sayi ile bagl teqdim edilmis 3
malumatda (1 malumat iddia erizesinde mahkemaya, 2 malumat ise cavabdeha) vaqonlari
sayl muxtalif gostarilmisdir. Bu isa realligin muayyan edilmasini ¢atinlasdirir. Halbuki,
2021-ci ilde iglek vaqonlarin sayl 4137 odad, 2022-ci ilde 2683 adad gosterilmigdir.
Malumatlara uygun olaraq bir il arzinde 1454 adad vagonun azaldigi ehtimal yaranmigdir.
Lakin mahkamaya taqdim edilmis iddia arizesinds islek vaqon parkinin sayinin 3848 adad
oldugu bildirilmigdir. Gorunduylu kimi, iddiagi terafinden 14.03.2022-ci il tarixli 153905
ndémrali maktubla cavabdeha dizgun olmayan malumat verilmisdir ki, bu faktin 6zt de
iddiaginin cerimalenmasina asas verir (“Tabii inhisarlar haqqinda” Qanunun 11-ci
maddasinin 1.3-cu bandina asasan tabii inhisarlari tanzimlayan orqanlara duzgun olmayan
malumatin verilmasina gors tabii inhisar subyektlarine min yiz manatadek cerima (maliyys
sanksiyasi) tatbiq edilir). iddiaginin vaqon parkinin sayi barede geyd edilonler bels bir fikri
irali sirmaye asas verir ki, ya vaqon parki barade iddiagida deqig malumat mdvcud
deyildir, yaxud da geyri-daqgiq malumatlar verilmakle real veziyyst pardalenmaya c¢aligilir.
Diger terafden, iddia erizasinde qeyd edilmisdir ki, 2021-ci ilde ylkdasimada istifade
olunan vagonlarin faiz nisbati iddiagl Uzre 38%, 6zal vagonlara munasibatda ise 62%
toskil etmisdir. Bununla bagh bildirilir ki, 62% olarag geyd edilen vagonlarin mutlaq
aksariyyati dovlst budcesi vesaiti hesabina alinmis ve térema miusassiselerin (“ADY
Ekspress” MMC va “ADY Konteyner MMC) serencamina verilmis vaqgonlar teskil edir
(iddiagi terafinden bu barade melumat taqdim edilmadiyinden térema muassisalerinin
serencaminda olan vaqgonlarin sayr malum deyildir). iddiaginin balansinda olan, iddiaginin
va dovlat budcesinin vesaiti hesabina alinmis vaqgonlar cuzi icare giymatlari ile muayyan
sirkatlera (hamin vaqonlardan 575 adadinin 4 6zal sirkate-“Alliance Logistics” FZCO-ya
adadi 13 ABS dollarina, “Qazax Sement Zavodu” MMC-ys adadi 14 ve 17 manata, “Kontur
Arxitektura Layihe Senaye” QSC-ye 14 manata va “Globe Trans” MMC-ya 13 manata)
icaraya verilmisdir. Qeyd edilmalidir ki, hemin vaqonlarin iller arzinde eyni sirkatlora
icaraya verilmasinin asasi vo magsadini arasdirmaq mumkuin olmamisdir. Lakin aminlikle
geyd etmak mumkundur ki, iddiagl vaqonlarin icarays verilmasi zarurati yarandigi halda,
onlarin musabigs asasinda ve saffaf sakilda icarays verilmasini togkil etmamisdir, elace da
vaqonlarin icaraye, yaxud muddatli istifadeya verilmasinin, habela icare haqqinin
muayyanlasdiriimasinin tasdiq olunmus qayda ve normativieri mévcud olmamig, subyektiv
gerarlar aesas goturulmuasdur. Halbuki, 8 sirkatin ahata dairasine daxil olmayan digar 6zal
sirkatler sirasinda iddiagidan real bazar qiymsatleri ile vaqon icaraye gotirmak isteyan
subyektlarin olmasi istisna edilmir. Vaqonlarin icarays verilmasi sahasinda agkar edilmis
geyri-soffaf mexanizmin, iddiaginin ve ddvlet budcesinin vesaiti hesabina alinmis
vaqonlarin iddiaginin 6zu tsrafinden dasima maqgsadleri Ugun daha rentabelli istismar
edilmasina zerurat oldugu halda clzi qiymatlerle icarays verilmasi faktinin mévcudlugu,
Olkanin hazirki igtisadi inkisaf prioritetlori ilo uygunlasmir ve buna géra da vaqon parkinin
icaraya verilmasi ile baglh mugavilelerin legv edilmesi ve vagonlarin iddiaginin 6zu
torafinden 6zal ekspeditor sirkatlorinin sifariglori asasinda aglabatan dasima giymatlarile
dasinma faaliyyatine celb edilmasi zeruridir. Butun bu faktlar iddiaginin Gzesrinde dovlst
nazaratinin artinlmasinin ciddi zerurat oldugunu, verilmig qgerarin asaslh oldugunu,
gecikmis olsa bels, hazirki zamanin tsleblari ile ayaglasdigini gosterir ve iddiaginin
movcud sahada faaliyyatinin tesarrifat infrastrukturu olaraq formalasdirilmasinin va 6zal
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ekspeditorlarin sifariglarinin icra edilmasi magsadile balansinda olan vaqon parkinin 6zu
terafinden yaxud téreme muessisalari vasitasile idare edilmasinin, habele ragabatin temin
olunmasi meagsadi ile movcud icare mugavilslerinin legv olunmasini va vaqonlarin geri
caginimasini  zaruri edir. Qeyd edilenlerle yanagi iddia erizesinde cavabdehin
selahiyyatlarinin yalniz tabii inhisar fealiyyat sahasine (Magistral ve yerli demir yolu
xatlerinin, yol qurgu va tikililerin istismari, harakati idareetma ve harakest tahlukasizliyi
foaliyyeti, demir yolu stansiyalari ve sarnigin vagzallari xidmatleri — “Tabii inhisarlar
haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 5-ci maddasinin 1.4-ci bandi) dovlet
nazarsti ile bagh oldugu halda, vaqgonlarin icareya verilmasinin ganunla tenzimlenan tabii
inhisar fealiyyati hesab olunmadi§i, habele icaraya verilmis 575 adad vagonun Umumi
balans dayarinin iddiaginin nizamnamsa kapitalinin 10%-ni tagkil etmadiyi, bu halin gararda
arasdiriimadi§ gosterilmisdir. iddia erizesinde geyd ediloen bu fikirlerin esassiz olmasi ile
bagli bildirilir ki, “Tebii inhisarlar hagqinda” Qanunun 8-ci maddasinin 2.3-cu bandina
asasen asas vasaitlerin lizinq esasinda istehlakgilara verilmasi ve 2.4-cu bandina asasan
tabii inhisar subyektlari terafinden bu Qanunla tenzimlenmayen faaliyyet sahalerine
investisiyalarin ayriimasi dévlet nazarstinin shate dairesine aiddir. iddiacinin esas vesaitini
toskil edan vaqonlarin icarays verilmasi Uzarinds dovlst nazaratinin hayata kegirilmasi
cavabdehin salahiyyatlerine aiddir. Digar terafden, nazare almaq lazimdir ki, blidce vesaiti
hesabina alinan vaqonlar cuzi icare giymatleri il GUguncu saxslerin serancamina verilmasi
hamin esas vesaitlerin amortizasiyasina sabab olur, bu ise yeni vaqonlarin alinmasini
sortlandirir, halbuki vaqonlardan rentabelli istifade edilmasi amortizasiya olunan vasaitlarin
bludce vasaiti olmadan, alda edilan galirlar hesabina yenisi il avaz olunmasina imkan
vermis olmalidir. DOvlat budcasinin vesaiti ise magistral ve yerli demir yolu xatlerinin, yol
qurdu va tikililerin yenilanmasina, muasir taleblara uydun vaziyysts getiriimasine serf
oluna bilerdi. Batlin bu masalsaler Uzarinde “Tabii inhisarlar haqqinda” Qanunun 8-ci
maddasinin 2.4-cu bandina uygun olaraq dovlset nazarati hayata kegirilir va kegirilocakdir.
Eyni zamanda vaqonlarin icareya verildiyi zaman bu harakatlerin edilmasine raziliqg almaq
dcln cavabdeha miuracist edilmamisdir. Arasdirma zamani bu fakt muayyan edilmisdir,
lakin “Tabii inhisarlar hagqinda” Qanunun 8-ci maddasinin 2.2-ci bandinin telableri ve 575
adad vaqonun iddiaginin Umumi balansinin 10%-ni tagkil etmadiyi nazers alinaraq qerarla
iddiagiya hamin Qanunun 11-ci maddasinin 1.1-ci bandi ile cerima (maliyye sanksiyasi)
totbiq edilmamisdir. Lakin gararin 1.9-cu bandi ile iddiagiya vaqon parkinin icareya
verilmasi Uzre harakatlarin Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 25.12.2001-ci il
tarixli, 201 némrali gerari ile tesdiq edilmis “Tabii inhisar subyektlori tarefinden doévlet
nazarstinde olan herakatlorlo bagl razilig almaq uglin muracista baxilma va bununla
alagadar muvafig senad ve melumatin taqdim olunmasi Qaydasi’nin telablerina uygdun
olaraq razilasdirmasini temin etmak gostarisi verilmisdir. Yoni gelacekda ager “Tabii
inhisarlar hagginda” Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci bandinin talablerinin tasiri altina
dugecek harokat icra edilocakse, hemin heraket icra edilmamisden avvel Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 25.12.2001-ci il tarixli, 201 nomrali qgerari ile tesdiq
edilmig “Tebii inhisar subyektlori terafinden dovlast nazarstinde olan harokatlarla bagli
raziliq almaqg Ug¢ln muracista baxilma va bununla slagadar muvafig senad ve malumatin
toqdim olunmasi Qaydasi’nin tsleblarinin nezers alinmasinin zeruriliyi bildirilmisdir. iddia
arizaesinda gerarin 1.4-cl bandi ile slagadar olaraq iddiacinin Nizamnamasinin muvafiq
maddslerina istinad edilerak onun salahiyyat sahibi olaraq mustaqil tarif miayyan etmasi
bildirilmis va bunun har hansi qanunvericiliyin tslablerini pozmadigi geyd edilmisdir.
Bununla slagadar olaraq bildirilir ki, iddiaginin daxili tariflerin muayyenlagdirilmasi ile bagl
selahiyyetinin olmamasi, yaxud salahiyyatini asmasi, habels tariflorin miayyan edilmasi
zamani hansi meyarlarin nazera alinmasi, hansi meyarlarin nazera alinmamasi qararda
bildirilmamisdir. Qararin 1.4-ci bendinin maqgsadi tariflarin muayyan edilmasina nail
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olmaqdir (yeni tarifler neca, hansi meyarlar asas goturilmekle muayysn edilir-edilsin,
ancaq muayyan edilsin), ¢unki hazirda tarifler geyri-mutayyondir vae har defs har subyekta
munasibatda ad hoc miuayyan edilir. Bu tacribsaya son goyulmasi vacibdir. Har ylk sahibi
vo ya ekspeditora minasibatde her dafe ayrica tarifin hesablanmasi subyektivlik
formalagdirir, angallarin ve ayri-seckiliyin yaranmasina sabab olur. YUk sahibi ve ya
ekspeditor iddiaciya tarif miayyan edilmasi lU¢un muracist etmadan, hansi ylUki hansi
mantagays hansi tarifle dasiya bilacayini internet portall vasitasila bilmak imkanina malik
olmalidir. Bu menada, yuk sahibi tGg¢lin bagh qapi arxasinda her defe tarif muiayyan
edilmasi avazinag, tariflor vahid (yani butiin ekspeditorlar tgin Umumi), seffaf (yani batin
ekspeditorlar tGgln barabar, aydin), slcatan (yani internet portalinda har kesin alde eda
bilecayi formada) va prognozlasdirila bilan (yani ylk sahibi sahibkarliq faaliyystini hayata
kecirarkan rentabelliyi hesablayarkan dasima xarclarini avvalcaden prognozlasdira bilmali
va sonradan “surpriz” tariflarla rastlagsmagq tehlikasindan qorunmalidir) formada muayyan
edilmasi zaruridir. Digar terefden, gapidan-qapiya (“end-to-end”) tariflarle bagh iddiaginin
geyd etdikleri ila alagadar bildirilir ki, iddiaginin bu masalani miurakkablasdiracek fikirlari ila
cavabdeh razi deyildir (yani o qgadar mirakkablesdirmaya ehtiyac yoxdur), tarif ve
guzastlerin tatbiq edilmasi mexanizminin (gaydalar, sertler, prosedurlar va s.) muayyan
edilmasi 6zU-0zllyinds “end-to-end” tariflorin do muayyan edilmasine imkan ve serait
yaradacaqdir. iddia erizesinds gararin 1.5-ci bandi ile slagadar olaraq tariflerin subyektlore
deyil, daginan mallara, marsrutun istiqamatina ve dagima dovriyyasine munasibatds tatbiq
olundugu, buna gore de telabin asassiz oldugu bildirilmisdir. Bununla slagadar olaraq
bildirilir ki, arasdirma zamani daqiq olarag miayyan olunmusdur ki, aksar hallarda tariflor
uzra guzestler iddiagl ile muqavilasi olan subyektlere totbiq edilir. Bu fakt heatta iddia
arizaesinde geyd edilan bir fikirle de tesdiq olunur. Bele ki, erizanin 10-cu sahifesinin
axirinda geyd edilmigdir: “iddiagi terafinden guzastler Uglncu sirketlara deyil, ekspeditor
sirkatlarine verilir. Bele ki, iddiagi nagqliyyat-ekspedisiya muqavilesini birbasa uguncu
sirkatloerle deyil, ekspeditor sirkatlari ilo baglayir ve guzastler butlin ekspeditor sirkatlarina
eyni qaydada tetbiq olunur.” iddia erizesinden gétiriilmiis bu ifadeler iddiacinin geyd etdiyi
movgeyin haqigi olmadigini subut edir. Lakin har bir halda, hesab edilir ki, agar tariflar
Uzra guzast verilirse, bu iddiaginin miqgavile bagladigi (bu bels regabeti pozan haldir)
soxslora deyil, mallara géra muayyen edilmalidir. Bela mallarin (yuklarin) siyahisi musyyen
olunmali ve elan edilmalidir. Cunki glzast alan muieassisa dasidi§i butin yuklera
munasibatda hamin guzastlerdan (endirilmis tariflardan) istifads edir. Bu ragabati pozur.
Cunki guzest hiququ olmayan (iddiagcinin muqavile baglamadi§i) ekspeditorlar terafindan
yukler guzestsiz tariflorle dasinir ki, bu da albstts iddiaginin torema sirkatlarinin gtzastli
tariflerinden baha olmus olur. Qeyd edildiyi kimi, tariflor subyektlora minasibatde deyil,
yuklare munasibatds tasbit olunmalidir. Masalen, strateji mahsul olan klinkerin daginmasi
tariflerine glizast miayyan edila bilar, bu halda klinkerin dasinmasi Uzra faaliyyati hayata
keciran butun subyektlar yalniz klinkerin daginmasi Uzra bels guzagtden bahralanacaklar.
Qorarin 1.6-c1 bandi ile slagadar iddiagi iddia erizesinde sobziugeden ganunvericilik
aktlarinin hazirlanmasi ile bagh tslebin geyri-musyyan olmasini va bir dovlet organinin
diger dovlet organinin selahiyyatine mudaxile etmasini, diger masalalerin onlarin
selahiyyatlari xaricinda oldugunu geyd etmisdir. Bununla alagadar bildirilir ki, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 18.09.2015-ci il tarixli, 622 nomrali Farmani ile so6zugedan
normativ-hiquqi aktlarin hazirlanib teqdim edilmasi tapsing: Nazirlor Kabinetina
verilmisdir. Hoamin tapsirigin icra muaddati de Nazirler Kabineti G¢lin muayyan edilmigdir.
Homin Fermanda iddiagI Ugun bela tapsirig musyyan edilmamisdir. Hazirki gararla da
iddiaglya verilmig gOsteris Uzra muayyean edilmis muddat sdézligedan Farmanla muayyan
edilmig tapsingin icra muddatini dayisdirmir, yaxud yeni icra middati muayyan etmir.
Noezere alinmaldir ki, iddiaginin Nizamnamasinin 3.2.31-ci bandine asasan damir yolu
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sahasinda qanunvericiliyin tekmillesdiriimasina ve fealiyyst dairasine aid olan sahalarda
islahatlarin aparilmasina, demir yollarinin ve damir yolu taserrifatinin inkisafina ve
investisiya programlarina dair tekliflerin hazirlanaraq, Azerbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabinetine teqdim edilmesi vezifesi iddiaclya mexsusdur. iddiaci “Demir yolu nagliyyati
haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununun, yukgdndsranler, daslyicilar va
ekspeditorlar arasinda munasibatleri tanzimleyan “Naqliyyat-ekspedisiya foaliyyaoti
haqqinda” Azaerbaycan Respublikasinin Qanununun layihalarinin, demir yolu nagliyyati ile
yuklarin dasinmasi qaydalarinin, demir yolu naqliyyati hagqinda nizamnamanin, Umumi
istifadede olan demir yolu nagliyyatinin infrastrukturunun saxlanmasi ve ondan istifade
gaydalarinin, demir yolu nagliyyatinin texniki istismar qaydalarinin ve digar normativ

sonadlerin  layihalerinin  hazirlanmasinda maragli  olmali, aidiyysti layihalerin
hazirlanmasinin  ve q@abul edilmasinin tasabbuskari olmalidir. Lakin Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin  18.09.2015-ci il tarixli, 622 nomrali Farmaninin qabul

edilmesinden 7 il vaxt kegmisdir. iddiacinin bu meseleye miinasibeti teassiif doguran
haldir. Cavabdeh hesab edir ki, iddiagi 6z Nizamnamasina uydun olaraq tezlikle demir yolu
tesarrufatina dair hiiqug munasibatlerini tanzimleyan normativ hiquqi aktlarin layihalarini
hazirlayaraq aidiyyati Uzre (bu sahadsa dovlet siyasatini ve idarsetmani hayata kegiron
Regemsal inkisaf ve Negliyyat Nazirliyine) teqdim etmalidir. iddia erizesinde gerarin 1.7-ci
bendi ile bagh aidiyyati normativ huquqgi aktlar qgebul edilenaedek cavabdehls
razilagdirmaqgla 01.11.2022-ci il tarixinedak 6zal ekspeditorlarin iddiagi ile munasibatlerini
tonzimlayon ve ekspeditor fealiyystine dair sertlori 6zinda aks etdiren muveqqati
gaydalarin miieyyen ediimasinin ganunsuz ve eosassiz oldugu qeyd ediimisdir. iddia
arizasinde gerarin 1.8-ci bandi ile slagadar iddiagi tarafinden “ADY SMART” elektron
platformasinin iddiagiya mexsus oldugu ve onun musassisadaxili qaydalari oldugu geyd
edilmisdir. Qeyd edilan fikirle bagh bildirilir ki, ise baxilma iclaslari zamani iddiaginin
nimayendaleri terafinden son illerde “ADY Smart” elektron platformasinin yaradildigi,
hazirda test rejiminde faaliyyat goOstardiyi, fiziki va hiquqi saxslerin sifariglerinin agiq
elektron platforma Uzarinden gabul edilmadiyi, sifarislorin asasan kagdiz ve ya elektron
muraciet formal erizelar formasinda gabul edildiyi, bu platformanin gelacekde bultin
subyektlora 6z muracistlerini elektron formada teqdim etmaye, yulklarin Gnvanlarini va
Olculerini segmakls tariflori hesablamaga imkan veracayi, lakin hazirda bu platformadan
yalniz qeyd edilan 8 ekspeditorun istifade etdiyi geyd edilmis va naticede mdvcud sahada
ragabat muhitinin mahdudlasdirldigi miayyan edilmisdir. Platforma hazir ve istifadeya
yararlidir. Cavabdeh hesab edir ki, bazar istirakcilari arasinda barabarliyin yaradilmasi
ucun hamin platformadan 8 ekspeditorla yanasi digar ekspeditorlarin da istifadesine gerait
yaradilmalidir. Qararin 1.8-ci bandi ile elagadar iddiagi vaqonlarin icaraya verilmasi
zamani cavabdeha har hansi malumat ve sanadi teqdim etma dhdaliyinin olmadidini geyd
edir. Cavabdeh, 21.06.2022-ci il tarixli gorarda da gostarildiyi kimi, vagon parkinin icareya
verilmasi Uzre harakatlarin Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 25.12.2001-ci il
tarixli, 201 némrali gerari ile tesdiq edilmis “Tabii inhisar subyektlori tarefinden doévlet
nazarsatinde olan hearakatlorlo bagl razilig almaq uglin muracista baxilma va bununla
alagadar muvafig senad ve mealumatin taqdim olunmasi Qaydasi’nin telablerina uygdun
oldugu teqdirda razilasmanin hayata kegirilmasinin vacibliyini vurgulayir.

6. Baki inzibati Mehkemasinin (hakim: Giinel Sevdimaliyeva) 28 oktyabr 2022-cii il
tarixli, e-2-1(112)-10675/2022 noémrali qerari ile iddia temin edilmis, cavabdehin
“Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi alamatleri Uzra iglara baxilmasinin naticalari
haqqinda” 21.06.2022-ci il gerari ve “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan
galdiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci il tarixli gdsterisi lagv edilmisdir.

7. Birinci instansiya mehkamasi iddianin mumkunliyina munasibstds geyd
etmigdir ki, mubahisalandirilon garar ve gosterig inzibati aktdir, iddiagiya munasibatda

Sanadi elektron imzalayan gaxsin vezifasi, adi va soyadi:

Sadrlik edan hakim Sayyad Karimov imzaladi - 08.05.2024,

Hakim Aida Hiseyn imzaladi - 08.05.2024, Hakim Zakir Quliyev imzalad - 08.05.2024

Mahkamanin adi: Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkamasi

Sanadin elektron yiiklanma linvani:
http://fe-mehkeme.gov.az/signed/ShowEdoc?guid=901527cceb844ceca3e73c11ad8ffo6d

Qeyd: «Elektron imza ve elektron senad haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-ci maddasina
asasaon elektron imza al imzasi ile barabar hiqugi guvveys malikdir. Elektron imza sexsin kadiz dasiyici Uzarindaki S/N' 003
mohdrls tesdiq edilmis al imzasina barabar tutulur. ’




haquqi natice yaradir, gosteris gararin icrasinin temin edilmasi magsadile verilmisdir,
inzibati aktlarin faktiki ve hliquqgi asaslari eynidir, odur ki, birge baxilmali vae vahid gerar
gabul edilmalidir. Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi haqqginda ise antiinhisar
organinin tagabbusu ile baxilmig, mubahisslendirilen gerar 21.06.2022-ci il tarixli, gosteris
23.06.2022-ci il tarixlidir. Iddia erizesi mehkamays 19.07.2022-ci il tarixde teqdim
edilmisdir. iddia mimkiinddr.

8. Birinci instansiya mehkemasi iddianin mahiyyatine munasibatde geyd etmisdir
ki, istehlakgilarin menafeyine manfi tasir géstara bilan ve ya tebii inhisar vaziyystinden
sorbast roeqabast vaziyystine iqtisadi cehatden osaslandiriimis kegide mane olan
haraketlorin qargisinin alinmasi vea ya aradan gqaldiriimasi Ugun tebii inhisarlari
toenzimlayan organ terefinden goérulmali tadbirler qanunverici terafinden muayyan
edilmigdir. Bununla slagadar, tabii inhisarlari tenzimlayan organlarin salahiyyatloeri “Tabii
inhisarlar haqqinda” Qanunun 9-cu maddssinde muayyan edilir (masalan, tabii inhisar
subyektlarinin har biri Ggun tatbiq edilmali olan tenzimlama Usullarini miayyan etmak;
tonzimlama Usullarinin tatbigi haqqinda tebii inhisar subyektlori teroefinden yerina
yetirilmasi macburi olan garar gabul etmak, tabii inhisar subyektlerine gqanun pozuntusu
naticesinda alda edilmis manfaatin budcays ddanilmasi, xidmat edilmasi macburi hesab
ediloen istehlakgilarla mugavile baglanmasi, muqavilelera dayigsiklikler edilmasi hagqinda
icrasi macburi olan gostariglor vermak; tabii inhisar subyektlarinin faaliyyatinin
tonzimlanmasinin maliyye masalalaerinin halli ile alagedar muivafiq icra hakimiyyati
organina muracist etmak). Maehkema qeyd edir ki, tebii inhisarlari tenzimlayan orqanin,
yani cavabdehin tebii inhisar subyekti, konkret halda iddiaginin nazarat hayata kegirilan
harokatlerinin dairesi qanunverici terafinden muayyan edilmisdir (“Tebii inhisarlar
haqqinda” Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci hissasi). Odur ki, mahkama hesab edir ki, tabii
inhisarlan tenzimlayan organ kimi cavabdehin salahiyyatlari “Tabii inhisarlar haqqinda”
Qanunun 9-cu maddasine uygun olaraq iddiaginin (tabii inhisar subyekti kimi) hamin
Qanunun 8-ci maddasinde nazerds tutulmus tebii inhisara aid edilan fealiyyat novleri ila
badli harakatleri Gzerinde hayata kecirilmis oldugda ganuni hesab oluna bilar. Odur ki,
mubahisslendirilon gararin va gostarisin ganuniliyi, hamin sanadlerin geyd edilan taleblar
nazere alinmagla gabul edilmasindan asilidir.

9. Mubahisslandiriloen gerarin 1.1-ci bandi ile bagli (ve ona uygun olaraq verilmig
gOsterise miunasibatda) birinci instansiya mahkamasi qeyd etmisdir ki, mibahisalandirilan
gerarda iddiacinin iki toreme sirkati (“ADY Ekspress MMC” va “ADY Konteyner” MMC)
vasitasi ilo bazarda ham da ekspeditor faaliyyati gosterdiyi ve naticede mdévcud sahades
reqabat muhitinin mahdudlasdirildidi, tarifler Gzra glzastlerin bir qayda olaraq mahsullara
gora deyil, dasiyici subyektlere, yaxud sahibkarliq subyektlerina tatbiq edildiyi va eyni
kateqoriya yuku dagiyan digar sahibkarliq subyektinin bels guzesti slde etmasinin mahdud
oldugu muayyan edilmisdir. Azerbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti tarefinden tasdiq
edilmis nizamnamaye asasan, naqliyyat-ekspedisiya xidmatlarinin gostariimasi iddiaginin
foaliyyat istiqgametlarine aiddir ve térema cemiyyatleri iddiaginin strukturunu taskil edir.
Odur ki, iddiagcinin 6zU ve ya téreme camiyyatlori vasitasile nagliyyat-ekspedisiya
xidmatlerinin gosteriimasina har hansi mahdudiyyst yoxdur. Mahkama nazere alir ki,
iddiacinin ekspeditor fealiyysti 6zal ekspeditorlarin faaliyyatine manegilik téroetmir. Bels ki,
iddiacgi ile 6zal ekspeditor sirkatleri arasinda baglanmis muqavilaler (“Alliance Logistics”
MMC, “Alliance Logistics” FZCO, “Caspian Rail” MMC, “El Logistics Group” MMC, “Sara
Logistics” MMC, “Astara Grain Terminal” MMC, “SOCAR Logistics” DMCC, “Arkoz Qazax
Sement Zavodu” MMC) mahkamays taqdim edilmisdir. Hemin ekspeditor sirkatlarinin
bazarda fealiyyet gOstermasi muibahisalendiriimir. Bele ki, 2021-ci ilde “ADY Ekspress”
MMC va “ADY Konteyner” MMC-nin vaqon tiplerine gore yukdasima gostericilarinin hacmi
(tonla) barada arayisina asasan, dasinan yuklarin cemi 42,76% hissasi “ADY Ekspress”
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MMC, 4,60% hissesi “ADY Konteyner” MMC tarafinden hayata kegirilmisdir. Eyni zamanda
“Tabii inhisarlar hagginda” Qanunun 10-cu maddssinin 3-cU hissesina asasan, 6zal
ekspeditor sirkati ile muqgavile baglanmasindan imtina hali mahkema arasdirmasi zamani
muayyan edilmamisdir. Mehkama ham da nazara alir ki, iddiaginin tdrema camiyyatlarine
tariflor va guzastlerin diger 6zal ekspeditor sirkatlarine tetbig olunan tarif ve guzestlerdan
forgli qaydada aid edilmasi is materiallari ile miayyan olunmur, geyd edilan hal cavabdeh
tarafindan de subut edilmamisdir. Bksing, iddiaci tarefinden mahkemays 2022-ci fraxt ili
dcun “Daxili YUk dasimalari Uzre Tarifler Kitabi (Preyskurant)” ve mahz ayri-ayri emtes
ndvleri Uzra (masalen, sakar, karbamid, kukurd, kalium gubre, neft ve neft mahsullar ve
s.) guzestlerin tatbiq olunmasina dair (dasiyici subyektlera gore deyil) “Azarbaycan Damir
Yollar” QSC-nin Tarif Komissiyasinin iclasinin goxsayli protokollari taqdim edilmisgdir.
Hamin protokollara asasen, guzestlerin geyd edilan diger 0zal ekspeditor sirkatlarine
(onlarin muracistlerine asasan) samil edildiyi, glzestlerin subyektlara deyil, dasinan
mallara, margrutun istigamatine ve dasima dovriyyssinin hacmina munasibatda tatbiq
olundugu muayyan edilir. Hemginin geri donan vaqgonlarin yukli halda (adstan bosg
gayidirlar) geri dénmalarini temin etmak maqgsadile (yuk gdndearanlerde maraq oyatmaq
ucun) yuklla halda geri donan vaqonlara xususi guzastler tetbiq olunur (vagonlarin ylksuz
geri gayitmasinin garsisi alinmasi va alternativ yuklarin calb olunmasinda yukdasiyanlarin
maragini artirmaq magqgsadila). Muayyan olunmus butin endirimli (guzestli) ve xuUsusi
tariflor ekspeditorlara yulklarin butln rejimlerde (idxal, ixrac, tranzit ve daxili) dasinmasi
(ekspedisiyasi) zamani tetbiq olunur.

10. Mubahisalendirilen geararin 1.2-ci va 1.3-cl bandleri ila bagh (ve ona uygdun
olaraq verilmis godstarise munasibatds) birinci instansiya mehkamasi geyd etmisdir ki,
vagon parki ile bagli mehkema arasdirmasi zamani muayyan olundu ki, vaqon parki ile
bagli taqdim edilean malumatlar zaman kecgdikce dayisikliya maruz qalir. Bela ki, iddia
arizasi teqdim edilen 19.07.2022-ci il tarixs iglak vaqon parkinin sayl 3848 oldugu halda,
20.10.2022-ci il tarixe teqdim edilan malumata asasan, hamin say 3823-dur. Ondan 1014
vaqon “ADY Ekspress” MMC-nin, 200 vaqon (qgeyri-tip) “ADY Konteyner” MMC-nin
balansina verilmisdir. Cavabdeh terafindan muayyanlasdiriimisdir ki, iddiagi terafindan 575
adad vaqon 4 6zal sirkete (“Alliance Logistics” FZCO-ya adadi 13 ABS dollarina, “Qazax
Sement Zavodu” MMC-ys adadi 14 ve 17 manata, “Kontur Arxitektura Layihea Senaye”
QSC-ya 14 manata va “Globe Trans” MMC-ya 13 manata) icareys verilmigdir. Hesab edilir
ki, vagonlarin icara giymatleri clzi olmusdur, vaqonlarin icaraye verilmasi musabiqa
osasinda heyata kecirilmalidir. iddiacinin Nizamnamesinin 3.1-ci bendine eosasen,
iddiaginin esas maqsadlarindan biri demir yolu naqgliyyat vasitaleri parkinin, maddi-texniki
bazasinin muasirlesdiriimasindan va semarali istifade olunmasindan ibaratdir. Hamin
Nizamnamanin 3.2.11-ci bandine asasan, damir yolunda lokomotivlarin, ylk va sernisin
vagonlarinin ganunvericiliya uygun olaraq satin alinmasi, onlarin istismari ve temirinin
toskil edilmasi, habels istifada olunan texniki vasitalerin, demir yolunun harakat terkibinin
istehsall, istismari ve saxlanmasi iddiaginin fealiyyat istigamati olaraq musyyen edilmisdir.
Cavabdeh “Tebii inhisarlar hagqinda” Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci hissasinin 2.2-ci
bandine esasan, hamin vaqonlarin icaraya verilmasi ile badgli razihiginin alinmali
olmadidini mubahisalandirmir, taleb (gosteris) iddiacinin fealiyysti zamani vaqonlarin
icaraya verilmasinin misabiqe asasinda hayata kecirilmasi (aslinde kegiriimamasi) ile
baglidir. Cavabdeh qurum bildirir ki, gararin geyd edilen tsalebi (gdsteris) Qanunun 8-ci
maddasinin 2-ci hissasinin 2.3-cl bandina (esas vasaitlerin lizing asasinda istehlakgilara
verilmasi) ve 2.4-ci bandine (tebii inhisar subyektlori tarefinden bu Qanunla
tenzimlanmayan faaliyyat sahalarina investisiyalarin ayrilmasi) asasan dovlet nazaratinin
tosiri dairesine disir. iddiaginin Nizamnamesinin 4.4-ci bendine esasen, iddiaginin
nizamnama kapitali 906061960 manatdir. iddiacinin icareye verdiyi hemin 575 oded

Sanadi elektron imzalayan gaxsin vezifasi, adi va soyadi:

Sadrlik edan hakim Sayyad Karimov imzaladi - 08.05.2024,

Hakim Aida Hiseyn imzaladi - 08.05.2024, Hakim Zakir Quliyev imzalad - 08.05.2024

Mahkamanin adi: Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkamasi

Sanadin elektron yiiklanma linvani:
http://fe-mehkeme.gov.az/signed/ShowEdoc?guid=901527cceb844ceca3e73c11ad8ffo6d

Qeyd: «Elektron imza ve elektron senad haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-ci maddasina
asasaon elektron imza al imzasi ile barabar hiqugi guvveys malikdir. Elektron imza sexsin kadiz dasiyici Uzarindaki S/N' 003
mohdrls tesdiq edilmis al imzasina barabar tutulur. ’




vaqgonun uUmumi balans dayarinin iddiaginin nizamnama kapitalinin  10%-ni teskil
etmamasi cavabdeh terafinden mubahisslandiriimir. Mahkema geyd edir ki, cavabdeh
terafinden (real hesab edilen) icara giymatlari tehlil edilmamis va icara giymatlarinin cuzi
olmasi genasti asaslandirimamisdir. Diger terefden, mehkema nezars alir ki, asas
vasaitlerin lizinq asasinda istehlakgilara verilmasi icaredan ferglenir. Bels ki, birinci halda
(lizing zamani), hamin asas vasaitler sonda ddvlstin balansindan ¢ixmis olur (lizing alana
amlaki satin almaq huququ verildiyinden), odur ki, geyd edilen haraket Uzarinda
ganunverici dovlat nazarstini muayyan edir. Vagonlarin icaraye verilmasi investisiya
ayriimasi kimi de giymatlendirile bilmaz. Belos ki, “Investisiya faaliyyati hagqinda” Qanunun
1.1.2-ci maddesine asasan investisiya — galir slde etmak maqgsadile sahibkarliq faaliyyati
obyektlarina qoyulan pul vesaitleri, giymatli kagizlar, diger emlak, o cumlaeden amlak
hidquglart ve pul dayeri olan digar huquglardir. Odur ki, “Tabii inhisarlar haqqinda”
Qanunun 8-ci maddasinin 1-ci hissesine asasan istehlakgilarin manafeyine tasir gostars
bilan ve ya tebii inhisar veziyystinden sarbast reqabat vaziyystine iqtisadi cehatdan
asaslandiriimig kecide mane olan hal muayyan edilmadan iddiacinin (daxili) fealiyystinin
toskili ile bagli gosteris verilmigdir.

11. Mubahisslendirilen gararin 1.4-cu ve 1.5-ci bandleri ila bagh (ve ona uygun
olaraq verilmis goésterise mulnasibatda) birinci instansiya mehkamasi geyd etmisdir ki,
iddiaginin  Nizamnamasinin 3.2.28-ci bendine asasen, Azarbaycan Respublikasinin
torafdar ¢ixdigi beynalxalg miqavileleare uygun olaraq beynalxalg yik ve sarnisin
dasimalarina dair razilasdiriimig tarifloerin musyyen edilmis qaydada tstbiq edilmasi;
3.2.29-cu maddasine asasan damir yolu dasimalarinda (6lkadaxili ve beynalxalq ylk ve
sornisin dasimalari) gosterilen xidmatlarin tariflerinin, yigimlarin, habels tariflor Uzra
guzeastlerin muayyan edilmasi iddiaginin faaliyyat istigamatlerine aid edilmisdir. Daxili
dasinmalarla bagh iddiagi terefinden “Daxili YUk dasimalari Uzre Tariflor Kitabi
(Preyskurant)” hazirlanaraq musyyan edilmisdir. Qeyd edilen “Tariflar’in Umumi miiddsalar
bdlmeasinde qeyd edilmisdir ki, daxili dasinma haqglar asagidaki sertlor esasinda
hesablanir: YUkin adi ve YHN (Yuklerin Hormonlasdiriimis Nomenklaturasi); Tarif
masafesi; Gondarmanin ndvu (Vaqgon goéndermalsri; Konteyner gondermalari; Kigik ve
azgakili gondarmaler); Goéndarmanin ¢okisi; Vaqonlarin  ve konteynerlorin  tipi;
Konteynerlarin kateqoriyasi; Vaqon ve konteynerlerin mansubiyyati; Preyskurantda nazars
alinan diger sertler. iddiagi tersfinden teqdim edilon Tarif komissiyasinin iclasinin
protokoluna esasen guzastler muqgavile baglanan sexslare (subyektlara) minasibstds
deyil, mallara (ylUka) gbéra mulayyan edilir vo ekspeditorlara eyni qaydada samil edilir.
Tariflora guzastlerin tetbig olunmasi ile bagli yuxarida, mibahisslandirilen gararin 1.1-ci
bandi ile bagli mahkamanin geydinde masalaysa munasibat bildirilmisdir. Mehkema ham de
iddiaginin asagida geyd edilan dalillarini nezars alir: “Azarbaycan Damir Yollar” QSC-nin
19.12.2017-ci il tarixli, 127/S ndédmrali emri ile “YUk dasimalari tzra Tarif Komissiyasl”
yaradilmisdir. “Azarbaycan Damir Yollari” QSC-nin 28.12.2018-ci il tarixli 152/S néomrali
amri ile 19.12.2017-ci il tarixli 28 nomrali garari ila tesdiq edilmis “Daxili yukdasimalari
uzra Tariflor (Preyskurant)” slave ve dayisikliklor nazarse alinmagla bu amrs slave edilmis
yeni redaksiyada verilmisdir. “Azarbaycan Damir Yollar”” QSC-nin 25.11.2019-cu il tarixli
178/S nomreli amri ile Tarif Komissiyasinin yeni terkibi tasdiq edilmisdir. “Azarbaycan
Damir Yollari” QSC-nin Tarif siyasatine dair arayigina asasen, “Azarbaycan Damir Yollarl”
QSC terafinden daxili, idxal, ixrac ve tranzit dasimalarin hayata kegcirilmasi Ugun tarif
siyasati aparilir. Bela ki, MDB olkalarinin demiryol administrasiyalarinin (Damir yollarinin)
17.02.1993-cu ilde qabul etdikleri Tarif Razilagmasina asasan har il kegirilon Tarif
Konfranslarinda Uzv o6lkalar tarefinden yeni fraxt ili Ggun muvafiq dayisiklikler va slavelar
edilarak, MDB Uuzvu olan olkalerin Damir Yollarinin Beynalxalqg dasinmalar Gzra Tarif
Siyaseti hazirlanir. Tarif Konfransinda qebul edilon Tarif Siyaseti esasinda ADY-nin
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Beynalxalqg Tarif Siyaseti hazirlanir. MDB Gzvu olan dlkalerin Demir Yollarinin Beynalxalq
Yukdasimalar Uzre Tarif Siyasati Beynalxalq idaralerarasi muqavile sayilir. Beynalxalq Tarif
Siyasaetinin middaasina (1.2 bandi) asasan, MDB uzvu olan dlkalarin har biri, 6z iqtisadi
maragqlarina uygun olaraq, 6z Tarif Siyaseatinde tariflarin artiriimasi ve ya azaldilmasi tzra
muayyan dayisikliklor edsa bilar. Bunlari nazera alaraq, ADY-nin Yuk dasimalari
Departamentinin Tarif sdbasi her ilin sonunda noévbati fraxt ili Ggin Tarif Razilagsmasi
istirakgisi olan dodvletlers Beynalxalq yukdasimalarina edilmis dayisiklikler va elavalar
barede malumat teqdim edir. ADY-nin Daxili yikdasimalar tzre (Preyskurant) tariflori ADY
sadrinin 19.12.2017-ci il tarixli, 127/S ndomrali amri ile tasdig edilmisdir. Respublika
daxilinde ADY-ya maexsus vagon va konteynerlorde ve ya 0Ozal vaqonlarda va
konteynerlards yuk dasima haglarinin hesablanmasi Ggtin,1989-cu il tarixli 01 némrali Tarif
Rehbarliyinin  10-01 Preyskurantindan istifade edilmis ve mivafiq emsallar tatbiq
edilmigdir. Eyni zamanda, Tranzit Surasi xam neft, mazut, reaktiv muharrik yanacag! va
diger neft mahsullarinin tranzit dasinmasi tariflerinin  yuxari haddi Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 21.10.2015-ci il tarixli, 655 nomreli Fermani ila yaradilmis
Tranzit Yukdasimalar Uzre Koordinasiya Surasi tarefinden muayyan edilir va bu tarifler
Suranin 2 noémrali gerarinda 6z aksini tapmisdir. Azarbaycan Respublikasi Simal-Canub
beynalxalg nagliyyat dehlizinin, TRASEKA, Transxezar beynalxalq naqgliyyat marsrutu
(TBNM), Baki-Thilisi-Qars demiryolu xatti layihasi, VIKINQ kombinsedilmis dasimalar
qatari layihasinin, hemginin Asiya-Sakit okean olkaleri - Cin - Qirgizistan - Ozbakistan -
Tarkmanistan - Azarbaycan - Gurcistan - Avropa O6lksleri multimodal beynalxalq
marsrutunun inkisaf etdiriimasi maqsadile istirakgl Olkaler ila birlikde kecirilon gorisler
zamani dasima tarifleri ile bagli paritet sartlor asasinda tariflor mtsayyon edilir. ADY-nin
daxili senadleri (protokol ve amrleri) ile muayyan olunmus butin endirimli (guzeastli) ve
xususi tarifler, habels ADY-nin teraf gisminda ¢ixis etdiyi beynalxalq senadlarle musyyen
olunmus bitln endirimli (guzastli) ve xususi tarifloer ADY ile dasima mugavilasi olan batin
ekspeditorlara samil edilir. Bundan aolave, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
30.03.2021-ci il tarixli, 2548 nomrali Serencaminin 3.2-ci bandine asasan beynalxalq
maslahatgi sirkatler (BCG va KPMG) calb edilmakla, mévcud mugavile dhdasliklarine riayat
olunmasi sertile ADY-nin hiiquq, maliyys, vergi ve kommersiya sahalarinda faaliyyatinin
naticalarinin diagnostikasi aparilmis va bir sira sahsler Uzra riskloer askar olunmusdur.
Hamin risklarin garsisinin alinmasi ve ya minimallagdirilmasi tzre ADY-de Koordinasiya
ofisi yaradilmis ve Transformasiya programina dastak istiqgamaetinda beynalxalq maslahatgi
sirkat olan BCG ile maslehat xidmatlarinin gdsteriimasi haqqinda 04.08.2021-ci il tarixli,
86380 nomrali Ugterafli (Azerbaycan Investisiya Holdingi, ADY ve BCG) miqavile
imzalanmisdir. Hamin mugqgavila ¢argivasinde ADY-nin faaliyyet keyfiyyatinin ylksaldiimasi
va semaraliliyin artiriimasi magqgsadile beynalxalq maslahatgi sirkatin maya dayarinin
hesablanmasi Uzre apardigi tehliller yekunlasmaq Uzradir. Maslsahatci sirketin yekun
gorarina va tdvsiyslerine asasen ADY ile dasima tariflerinin optimallasdiriimasi Gzra
mavafiq isler aparilacaqdir.

12. Mubahisslendirilen gerarin 1.6-c1 ve 1.7-ci bandlari ile bagh (ve ona uygun
olaraq verilmis goésterise mulnasibatda) birinci instansiya mehkamasi geyd etmisdir ki,
normativ hdquqgi aktlarin layihalerinin dodvlet orqganlari tarafinden hazirlanmasinin
tonzimlanmasi (madde 27), normativ hidqugi aktlarin layihalerinin hazirlanmasinin
planlagdiriimasi (madds 41), normativ hdquqgi aktlarin layihalarinin hazirlanmasi
planlarinin tartib edilmasi qaydasi (madds 42), dévlet programlarinin ve normativ hiquqi
aktlarin layihalarinin hazirlanmasi planlarinin hayata kegiriimasinae nazaret (madds 43),
normativ hiquqgi aktin layihasinin hazirlanmasi qaydasi (madde 45) “Normativ-hiquqi
aktlar hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Konstitusiya Qanunu ile tenzimlenir. iddiagi
normayaratma organi (normativ hiqugi aktlari gabul etmak salahiyyatine malik olan dévlet
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organi) deyil. Layihalarin hazirlanmasi planlarinin hayata kegirilmasina onlari tesdiq etmis
normayaratma orqganlari nezarat etmali oldugundan, meahkama mdivafiq nazaratin
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Fermanina ve ya ©Osasnamasine asasan
cavabdeh quruma havals edildiyini muayyan etmir. Belalikla, mahkama hesab edir ki, tabii
inhisarlar tenzimlayan organ kimi cavabdeh qurumun qgabul etdiyi qerar ve gosteris tabii
inhisar subyekti kimi iddiagi tarafinden hayata kegirilan harakatloer lGizarinda qanunla (“Tabii
inhisarlar haqqinda” Qanunun 8 ve 9-cu maddalari ile) muayyan edilmis nazaratin
hiddudlarindan kenara ¢ixmigdir ve bu da, Qanunun duzgun tetbiq edilmamasi ilo
naticelonmisdir. Mahkema qeyd edir ki, tabii inhisarlari tenzimlayan organlarin
istehlakgilarin menafeyine tesir gdstera bilan ve ya tebii inhisar veziyystinden searbast
roqabat veziyyatine iqtisadi cehsatden esaslandiriimis kegide mane olan harakatlerin
garsisinin alinmasi ve ya aradan qgaldiriimasi Ugun dovlet nazaratinin hayata kegirilmasi
mexanizmlari (Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci hissesinden alave olaraq), o cumladan
cavabdehin Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 12.05.2020-ci il tarixli Farmani ila
tosdig edilmis Nizamnamasi ile muayyen edilmigdir (masaloen, 4.0.6. faaliyyet
istigamatlaerine aid masalalar Uzra huquqgi aktlarin layihalarini hazirlayib Nazirliya teqdim
etmak; 4.0.7. foaliyyat istigamatlerine aid masaleler Uzre ray vermak, tahliller,
umumilesdirmaler, monitoringler va tedqiqatlar aparmaq, analitik materiallar hazirlamaq;
4.0.8. faaliyyast istiqamatlorine aid masalaler Uzre apardigi monitoringlar zamani ganun
pozuntulari askar edildikde hiqug muhafize ve digar dovlst organlari il slagali fealiyyet
g6stermak ve s.). Ozal ekspeditorlarla iddiagi arasindaki minasibatler tersflor arasinda
baglanmis yuklarin ekspedisiyasli ile baglh xidmaetler haqginda mugqavilalarle tenzimlanir.
Odur ki, aidiyyati normativ hiqugqi aktlar gabul edilenadak cavabdehls razilagdirmagla 6zal
ekspeditorlarin iddiacgi ile munasibatlerini tenzimlayen ve ekspeditor faaliyyatine dair
sortlari 6zunds aks etdiron muvaqqgeti gaydalarin musyyen edilmasi talebi (tabii inhisar
subyektinin nazarst olunmali harakatlerine aid olmadigindan) ddévlat nezarstinin hayata
kecirilmasinin forma ve mezmununa uygdun deyil. Bela ki, tabii inhisar subyektinin 6z
foaliyyatini tabii inhisarlari tenzimlayan orqanla razilasdiriimis qaydada hayata kecirmasi
ganunun matnindan irali galmir. “Tabii inhisarlar haqqinda” Qanunun 10-cu maddasinin 2-
ci hissasina asasan, tabii inhisar subyekti tabii inhisar faaliyyatini tanzimleyan organlara 6z
foaliyyati barada qanunvericiliklo muisayyan edilmis gaydada hesabatlari, investisiya
layihalarini, diger senad ve malumati vaxtinda taqdim etmali oldugu muayyan edilir.

13. Mlbahisalandirilen gerarin 1.8-ci bandi ile bagh (ve ona uygun olaraq verilmis
gOsterise mlnasibatda) birinci instansiya mahkemasi geyd etmisdir ki, geyd edilan telab
“Tebii inhisarlar haqqinda” Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci hissesine asasan (tebii inhisar
subyektinin nazarst olunmali harakatlerine aid olmadigindan) doévlat nezarstinin hayata
kecirilmasinin forma ve mazmununa uygun deyil. Bununla bels, iddiag¢! tarefinden teqdim
edilmis malumata asasen, “ADY SMART” eamaliyyat sistemi demir yollari nagliyyati vasitasi
ilo yuk dasimalari proseslarinin avtomatlasdiriimasini nezards tutan bir sistemdir. Bu
proseslar ayri-ayri modullar saklinda islenib hazirlanmis ve bu modullar vahid bir platforma
uzarinde cemlanarak, bir-biri ilo alageli sakilds fealiyyat gostarir. Modullar funksionalligina
gbra esas ve kdmakgi modullara ayrilir. Kémakgi modullar asasen ligetlardan (malumat
kitabgasi) ibaratdir ki, bu Iugatlarin boylk saksariyyati MDB ¢ergivesinda gabul edilmis ve
har bir demiryollari administrasiyasinda tatbig olunan standart lugatler, az bir gismi ise
ADY-ya maxsus lugetlardir. Hazirda sistemda geydiyyatdan ke¢gmis 2200-a yaxin istifadagi
vardir, bunlardan 450 neferi misteridir. istifadecilorin bdylik okseriyyeti yerlorde
amaliyyatlari icra eden amakdaslardir ki, onlar kdhna qayda Uzra yerina yetirdiklori
amaliyyatlari paralel olaraq “ADY SMART”-a daxil edirler. Platformada musteri geydiyyati
modulu, magsteri kabineti modulu, yik dasimalari sifarisi modulu, yuk ve kommersiya
modulu, maliyye modulu modvcuddur. Har modul Uzra hallini tapmig va prosesde olan
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masalaler var. Beynalxalq tecriba nazere alinmagla, maliyye modulunun tam istifadayas
veriimasi ve tekmillesdiriimasi istigamatinde ADY tarefinden isler davam etdirilir.
Sozugedan modulun muvafig sinaglardan kegdikden sonra, tetbiq edilmasi nazarde
tutulur. Hemin platformada sifarislerin gabul edilmasi, gosterilon xidmatlere gbra dasima
tariflerinin (o cimladan, idxal, ixrac va tranzit rejimlari Uzre dagsman yuklarin baza tariflari)
va stansiya yigimlarinin, yuklerin dasinmasina gore o0Odenilacek Umumi dayarin
hesablanma gaydasi (elektron kalkulyator) aks olunmusdur.

14. Mubahisalendirilen gerarin 1.9-cu bandi ile bagh (ve ona uygun olaraq verilmis
gOstarise munasibatds) birinci instansiya mahkamasi qeyd etmisdir ki, hamin talable bagh
yuxarida, mubahisalandirilon gerarin 1.2-ci ve 1.3-cU bandlari il bagli mahkamanin
geydinde masaleya munasibat bildiriimisdir. Slave olaraq mahkama geyd edir ki, vaqon
parklarinin icarasi har bir halda deyil, “Tebii inhisarlar haqqinda” Qanunun 8-ci maddasinin
2-ci hissesinin 2.2-ci bandine sabab oldugu halda (tabii inhisar subyektinin butéviikda
hamin emteanin istehsalina (satisina) calb olunmus asas vasaitlerin balans dayari hamin
subyektin tasdiq olunmus son balansi Uzre nizamnama kapitalinin dayarinin 10%-dan gox
olarsa) Azerbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 25.12.2001-ci il tarixli, 201 noémrali
gorar ile tesdiq edilmis “Tabii inhisar subyektlari tarefinden doévlet nazarstinde olan
harekatlerle bagh raziliq almaq Utglin mdiraciete baxilma va bununla slagadar miuvafiq
sonad ve mealumatin teqdim olunmasi” Qaydasinin tasiri altina duga bilar.

15. Mubahisalendirilen gararin 1.10-cu bandi ile bagh (ve ona uygdun olaraq verilmis
gOsterise munasibatda) birinci instansiya mahkamasi geyd etmigdir ki, mtubahise olunmur
ki, geyd edilen hal Uzra antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi haqqginda ise baxiimasi
zamani arasdirma aparilimamisdir. “Tabii inhisarlar hagqinda” Qanunun 10-cu maddasinin
2-ci hissasina asasan, tebii inhisar subyekti tabii inhisar fealiyyatini tanzimleyan orqanlara
0z fealiyyeti barada qganunvericiliklo muayyan edilmis qaydada hesabatlari, investisiya
layihalerini, diger senad ve malumati vaxtinda teqdim etmalidir. Qanunun matninda tabii
inhisar subyektinin faaliyyatinin samaraliliyinin artirlmasi maeaqgsadile tabii inhisar
foaliyyatini tanzimleyan orqanlara takliflerin verilmasi musyyan olunmur. Odur ki, geyd
edilen talab ddvlet nazarstinin forma ve mazmununa uygun deyil.

16. MUbahisslendirilen gararin 2-ci bandi ile bagll birinci instansiya mahkeamasi
geyd etmisdir ki, iddiaginin Nizamnamasinde Musahida surasinin salahiyyatleri nezarda
tutulmamisdir. Nizamnamenin 7.2-ci bandine esasen, idare Heysti ganunvericiliklo ve bu
Nizamnama ile muayyan edilmis salahiyyastlari daxilinde Camiyyatin idara edilmasi ilo bagl
bitin masalelari hall edir. “Azarbaycan Damir Yollar”” QSC-nin Migahida Surasinin terkibi
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 30.03.2021-ci il tarixli Searancami ile Azarbaycan
Respublikasinin naqliyyat, rabite ve ylksak texnologiyalar naziri (Mlsahide Surasinin
sadri), Azerbaycan Respublikasinin Birinci vitse-prezidentinin komakgisi, Azarbaycan
Respublikasinin Maliyya Nazirliyi yaninda Dévlet Borclarinin ve Maliyye Ohdaliklerinin
idare Edilmesi Agentliyinin direktoru, Azsrbaycan Investisiya Holdinginin Bas icragi
direktoru, Azarbaycan Respublikasinin igtisadiyyat nazirinin musavirinden (Musahida
Surasinin Uzvleri) ibarst terkibde tesdiq edilmisdir. “Azarbaycan Damir Yollari” QSC-nin
yaradilmasi haqqinda” Azaerbaycan Respublikasi Prezidentinin 20.07.2009-cu il tarixli, 383
nomrali Serancaminin  3.2-ci bendine asasan, Camiyysatin Mdusahide Surasinin
selahiyyetleri asagidakilardir: 3.2.1. Camiyyatin uzunmuddatli inkisaf strategiyasini tasdiq
etmak; 3.2.2. Cemiyystin xarcler ve galirler smetasini tesdiq etmak va onun icrasina
nazarati hayata kegirmak; 3.2.3. Cemiyyatin xalis aktivlerinin dayarinin 25 (iyirmi bes)
faizinden artiq mablegda olan aqdin (xUsusi shamiyyatli aqdin), elece da mustaqil
auditorun rayi ile aidiyyati sexsle deyari Camiyyatin aktivlerinin 5 (bes) faizini ve daha ¢ox
hissesini tegkil eden aqdin baglanmasina dair umumi yigincaga teklifler vermoak; 3.2.4.
aidiyyati soxsloerle baglanmasi nazerde tutulan ve dayari Camiyyatin aktivlerinin 5 (bes)
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faizinaedak hissasini tagkil edan aqdleri tesdiq etmak; 3.2.5. mdvcud normativ huquqi
aktlarin telableri nazare alinmagla, Camiyyatin aktivlerinin idareetmaye verilmasi va
Ozellagdiriimasi ile bagli aqdlerin baglanmasina razilig vermek; 3.2.6. Camiyyatin
foaliyyatinin ayri-ayri sahaleri Uzre siyasati, daxili qgaydalari, habele filial ve
namayendasliklerinin  asasnamalarini  tesdiq etmak; 3.2.7. Camiyyatin korporativ
strukturunun ve stat cedvalinin tasdiq edilmasina raziliq vermak; 3.2.8. Comiyyatin Audit
Komitasini va digar komitalerini yaratmaqg, onlarin asasnamsalerini tesdiq etmak,
rehbarlarini va Uzvlerini vazifaye teyin ve vazifedan azad etmak; 3.2.9. bu Serancamin 2-ci
hissesi nezere alinmaqgla, Azerbaycan Respublikasinin Mulki Macaellasi, Cemiyyatin
Nizamnamasi ve Azarbaycan Respublikasinin bu sahada munasibatlari tanzimlayan digar
normativ huquqi aktlar ile Musahide Surasinin selahiyystlerine aid edilmis digar
masalaleri hall etmak. Qeyd edilon hissada garar hliquqi natice yaratmasa da, mahkama
geyd edir ki, iddiaginin Mdusahide Surasi Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin
Sarancami ile ona aid edilmis salahiyyatlarini mlvafig tdvsiyadan asili olmayaraq hayata
kegirmalidir.

17. Birinci instansiya mahkamasi geyd edilanleri Umumilasdirarak muayyan etmisdir
ki, mUbahisalandirilen gerarda ve ona muvafiq verilmis gostarisde qanun pozuntusunun
aradan qgaldiriimasi deyil, muayyan tedbirlarin gorilmasinin temin edilmasi tapsiriimisdir.
Tabii inhisarlari tenzimlayan organ kimi cavabdeh qurumun garari ve gosterisi “Tabii
inhisarlar haqqinda” Qanunun 9-cu maddesina uygun olaraq iddiaginin (tebii inhisar
subyekti kimi) hemin Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci hissesinde sadalanmig tebii inhisara
aid edilan faaliyyat novleri ile bagl harakeatlerin hayata kegirilmasi ile baglh olmamis (hemin
harokatlerin dairesi maddenin yuxarida geyd edilon matninds godstarilmisdir), gararda
iddiaginin konkret hansi pozuntuya yol verdiyi 6z aksini tapmamis, nizama saldigi ve ya
hall etdiyi massalelar daqiq gdsteriimamisdir. Bu sebabdan meahkama hesab edir ki,
mubahisalendirilon qarar ve gdsteris, maddi hidquqg normalarinin (“Tebii inhisarlar
haqqinda” Qanunun) duzgun tsatbiq edilmemasi naticesinde qebul edildiyinden
ganunsuzdur va lagv olunmalhdir.

18. Cavabdeh apellyasiya sikayati verarak, hamin qararin legv edilmasini va
iddianin tamin olunmamasini xahis etmisdir.

apellyasiya instansiyasi mahkamasindo icraat

19. Baki Apellyasiya Msahkemasinin inzibati Kollegiyasinin (hakimler: Xoyals
Coamilova /sadrlik edan ve maruzagi/, Aytan Oruczads ve Rasid Semadov) 20 sentyabr
2023-cu il tarixli, 2-1(103)-1280/2023 nomrali gerari ile cavabdehin apellyasiya sikayaoti
temin edilmamis, birinci instansiya mahkamasinin garari dayigdiriimadan saxlaniimigdir.

20. Apellyasiya instansiyasi mahkamasi birinci instansiya mahkamasinin hlquqi
movqeyi ile razilagsmis ve alave olaraq qeyd etmigdir ki, cavabdeh orqan iddiacida
yoxlamanin kecirilmasini “Tabii inhisarlar haqqinda” Qanunun 8-ci maddssinda nazerdes
tutulan dovlet nezarsti qaydasinda ve ayri-ayri sirkatler terafinden cavabdeha edilmis
muracietlor ssasinda agilmis inzibati icraatla ssaslandirmisdir. isin apellyasiya baxisi
zamani Kollegiya tarafinden cavabdeh organdan inzibati icraat isinin materiallari taleb
edilmisdir. Taqdim edilmis inzibati icraat materiallarinda olan adi ¢oakilan girkatloer
terafinden edilmis muracistlerin mazmunundan goérinur ki, heamin muracistler iddiaginin
har hansi ganunsuz harakati iloe bagli deyil, basqa-basqga sirketlarin hayata kegcirdiklori
foaliyyatle bagli olmusdur. Halbuki hazirki isde cavabdeh organ inzibati icraatin
baglanmasinin asasi kimi mehz adlari geyd olunan sirketlarin iddiagi barssinds
muracistlarinin olmasi ile asaslandirmisdir. Qeyd olunmahdir ki, apellyasiya icraati
doévrinde bu masala ile bagh cavabdeh organa iddiagida mavafig yoxlamanin
aparilmasinin asasi kimi istinad olunan mahz hansi girkatlarin muracistinin oldugu, bela
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maracistler vardirsa, onlara baxilib-baxiimadidi, bu barads hamin gsirkatlera cavabdeh
terafinden hansi cavablarin verilmasi ilo bagli senadleri mahkamays taqdim etmak taklif
olunsa da, sonuncu terefinden bele sanadler mahkemays tagdim olunmamisdir.
Qanunvericiliya asasan, huquqi ve ya fiziki sexsin muiracisati inzibati icraatin baslanma
asaslarindan biri kimi muayyan edilmisdir. Hazirki isde de cavabdeh organ onun
torafindan inzibati icraatin baslanmasini mahz bu sabable asaslandirir. Lakin yuxarida da
geyd olundugu kimi, cavabdeh organin asas goéturdliyu muracistler onlarin mazmunundan
da gorunduyu kimi, iddiacl ile baglh olmamisdir.

21. Cavabdeh kassasiya sikayati veroerak, hamin gararin lagv edilmasini ve iddianin
temin olunmamasini xahig etmigdir.

KASSASIYA SIKAYSTININ VO ONA QARSI ETIRAZIN DOLILLSRI

kassasiya sikayatinin dalillori
22. Cavabdehin kassasiya sikayatinin dslillari mahiyystca onun iddiaya qarsi
etirazinin ve apellyasiya sikayatinin dalilleri ile eynilik taskil edir.

kassasiya sikayatina qarsi etirazin dalillori
23. Kassasiya sikayatine qarsi etiraz taqdim edilmamisdir.

TOTBIQ EDILAON HUQUQ

24. “Antiinhisar faaliyyati haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Madda 1. Qanun inhisargihg  fealiyystinin  garsisinin  alinmasinin,
mahdudlasdiriimasinin ve aradan qaldiriimasinin teskilati va hiqugi asaslarini musyyen
edir.

Madde 4. Bu Qanunun maqgsadleri Ugun istifade edilon asas anlayislar asagidaki
kimi gabul olunur:

inhisargiliq faaliyysti — inhisargihgin bu ve ya digar formasi olub, tesarrufat
subyektlarinin, yaxud icra hakimiyyati ve idareetma orqganlarinin reqabate yol vermamays,
onu mahdudlasdirmagda, yaxud aradan qaldirmaga yonaldilmis fealiyyati;

tebii inhisar — istehsalin texnoloji xususiyyatlerine gore reqabatin olmadigi seraitda
telebatin 6denilmesi daha samarali olan ve inhisar subyektlorinin istehsal etdiyi (satdigd)
amtea istehlakda bagqa amteas ile avaz edila bilmayan amtea bazarinin vaziyyati.

Madds 11.1. Bu va ya diger mallarin istehsall va xidmatler sahasinda 6zlarinin tabii
inhisar mévgeyindan sui-istifade edarak 6lkanin, tasarrifat subyektlarinin manafelarine vo
istehlakgilarin hiquglarina ziyan vuran idarsetma orqganlarinin ve taserrifat subyektlarinin
foaliyyati Uzerinda antiinhisar nazarati xlisusi formada hayata kegirilir.

25. “Tabii inhisarlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu

Madde 1. Qanunun maqgsadi

Bu Qanun Azerbaycan Respublikasinda tsabii inhisarlarla bagli dovist
tenzimlenmasinin tegkilati ve hliquqi asaslarini muayyan edir. Tabii inhisar subyektlari ilo
istehlakgilarin maraglarinin uzlagdiriimasini temin etmaya yonaldilmigdir.

Madda 2. Qanunun tenzimladiyi munasibatler

Bu Qanun tabii inhisar subyektlarinin, istehlakgilarin, mavafiq icra hakimiyyati ve
yerli 6zlintidarsetma organlarinin istirak etdiyi mahsul, is, xidmat (bundan sonra emtea)
bazarlarinda yaranan munasibatlari tenzimlayir. Bu Qanunun muayyen etdiyi hallar istisna
olmagla, onun muddaalari tabii inhisar subyektlarinin tabii inhisara aid olmayan faaliyyat
sahalarine samil edilmir.

Madds 4. Osas anlayislar
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Bu Qanunda istifade edilan anlayiglar asagidaki menalari ifade edir:

tebii inhisar — istehsalin texnoloji xususiyyatlerine gore reqabatin olmadigi geraitda
telebatin 6denilmesi daha samarali olan ve inhisar subyektlorinin istehsal etdiyi (satdigd)
amtea istehlakda bagsqa amteas ile avaz edila bilmayan amtes bazarinin vaziyyati;

tabii inhisar subyekti — tabii inhisar seraitinde amtas istehsali (satigi) ile masgdul olan
tosarriufat subyekti;

istehlakgi — tebii inhisar subyektinin istehsal etdiyi (satdigi) emtesni alde edan fiziki
va ya hliquqi soxs.

Maddae 5. Tabii inhisar subyektlorinin faaliyyat sahslari

1. Tabii inhisar subyektlarinin foaliyyat sahaleri asagidakilardir:

1.4. Magistral va yerli demir yolu xatlerinin, yol qurgu va tikililerin istismari, herakati
idaraetma voe harakat tahlikasizliyi faaliyyati, demir yolu stansiyalari va sarnisin vagzallari
xidmatlari;

3. Tabii inhisar subyektlarinin siyahisi mivafiq icra hakimiyyati orqani tarafinden
muayyan edilir.

Madda 8. Tabii inhisar subyektlarinin faaliyyatine dovlat nazaraeti

1. Tabii inhisarlari tenzimlayean organlar bu Qanuna ve Azarbaycan Respublikasinin
diger normativ-htquqi aktlarina uygun olaraq tabii inhisar subyektlarinin faaliyyatine dovlat
nazarstini hayata Kkegirirlor. Tabii inhisarlari tenzimlayan organlar istehlakgilarin
manafeyine manfi tasir gostere bilan va ya tebii inhisar vaziyystinden sarbest regabet
vaziyyetine iqtisadi cehatdan asaslandiriimis kegide mane olan harakstlerin garsisinin
alinmasi ve ya aradan qaldirilmasi UGgun bu Qanunla ve digar normativ-hiqugi aktlarla
muayyan edilmis tadbirlar gorurler.

2. Tabii inhisarlan tanzimleyan organ tabii inhisar subyektlori terafinden hayata
kegirilon agsagidaki haraketlar Uzarinde nazarat edir:

2.1. Barasinde bu Qanuna uygun olaraq dovlst tenzimlenmaesi tatbig edilmayan
amtoonin istehsall (satigi) Ugln asas vesaitlare mulkiyyat va ya istifade huququnun salda
edilmasi (ager tabii inhisar subyektinin butévliikde hamin emtaalerin istehsalina cealb
olunmus asas vasaitlerin balans deyari bu subyektin tasdiq olunmus son balansi Uzra
nizamnama kapitalinin dayerinin 10%-den ¢ox olarsa);

2.2. Baresinde bu Qanuna uygun olaraq dovlst tanzimlenmasi tatbiq edilon
amtoonin istehsall (satigl) Ugln asas vasaitlerin satisl, icaraye verilmasi ve ya diger
harekatler naticesinda tabii inhisar subyektlarinin mulkiyyst ve ya istifads hiququnun digar
tosarrifat subyektlorine kegmasi (eger tebii inhisar subyektinin butdévlikde hamin
amtoonin istehsalina (satigina) celb olunmus asas vesaitlerin balans dayeri hamin
subyektin tasdiq olunmus son balansi Uzre nizamnamsa kapitalinin dayarinin 10%-dan ¢ox
olarsa);

2.3. Osas vasaitlerin lizinq asasinda istehlakgilara verilmasi;

2.4. Tabii inhisar subyektlori tarafinden bu Qanunla tanzimlenmayan faaliyyet
sahalarina investisiyalarin ayrilmasi.

3. Tebii inhisar subyektlari bu maddenin 2-ci hissesinda gdsterilon harakatlerin
edilmasina raziliqg almaq ugun tebii inhisarlari tenzimleyan orqana muracist etmalidirlar.
Mdraciste baxilma ve bununla slagadar muvafig senad ve malumatin taqdim olunmasi
gaydasi muvafiq icra hakimiyyati organi terafinden musyyen edilir.

4. 9ger muracietde gostarilon harokatloer istehlakgilarin meanafelarine manfi tesir
gOstare bilarse, habele miracist edan tarafinden zaruri olan senadler taqdim edilmayibsa
va ya hamin senadlards gostarilon melumat hagigsats uygun galmezse, bu halda tebii
inhisarlar1 tanzimlayan orqgan bu harakatlera raziliq vermakdan imtina eda bilar.

Maddae 9. Tabii inhisarlari tanzimlayean organlarin salahiyyaetleri

Tabii inhisarlari tanzimlayan organlarin agsagidaki salahiyyatlari vardir:
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bu Qanunun talablerine riayat olunmasina 6z salahiyyatleri daxilinde nazarat etmak;

tobii inhisar subyektlorinin siyahisinin misyyan edilmasi magsadi ile muvafiq icra
hakimiyyati organina taklifler vermak;

tebii inhisar subyektlarinin har biri Ggun tatbiq edilmali olan tenzimlama Usullarini
muayyan etmak;

tonzimlama Usullarinin tatbigi haqqinda tebii inhisar subyektlari terafindan yerina
yetirilmasi macburi olan garar gabul etmak;

ganunvericilikde nazards tutulmus selahiyyatlari hayata kegirmak Ugun tabii inhisar
subyektlarinin vazifsli sexslarinden malumat almagq;

ganunvericilikde nazarde tutulmus gaydada 6z sealahiyyatleri daxilinde bu Qanunun
pozulmasi ile bagl masalalare baxmaq va gerarlar gabul etmak;

tobii inhisar subyektlerine va onlarin vazifali saxslerine cerimaler (maliyya
sanksiyalari) tetbig etmak;

tobii inhisar subyektlarine ganun pozuntusu naticesinde alde edilmis manfaatin
bidceys 06danilmasi, xidmat edilmasi macburi hesab edilon istehlakgilarla mugavile
baglanmasi, muqavilelera dayisikliklor edilmasi hagqinda icrasi macburi olan gosterigler
vermak;

tobii inhisar subyektlorinin faaliyyatinin tenzimlanmasinin maliyya masalalerinin halli
ile elagadar muvafiq icra hakimiyyati organina muracist etmak;

ganunvericilikde nazarda tutulmus diger salahiyyetleri hayata kegirmak.

26. “inzibati icraat haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu

Madda 2.0.1. inzibati orqan — Azarbaycan Respublikasinin muvafiq icra hakimiyyati
organlari, onlarin yerli (struktur) ve diger qurumlari, baladiyyslar, habele gqanuna asasan
inzibati akt gebul etmak salahiyyati verilmis har hansi fiziki ve ya hliquqi sexs;

Madds 2.0.2. inzibati akt — inzibati organ terafindan imumi (publik) hiquqg sahasina
aid olan muayyen (konkret) masalani nizama salmaq ve ya hall etmak magsadile gabul
edilmis ve Unvanlandidi hiqugi va ya fiziki sexs (sexslar) G¢lin miayyan hliquqi naticaler
yaradan garar, sarancam va ya digar nov hakimiyyat tedbiridir;

Madda 11.1. inzibati organlar ganunun tslablarina riayat etmays borcludurlar.

Madde 11.2. inzibati orqanlar yalniz ganunla nezerde tutulmus hallarda ve qaydada
soxsin huquq ve azadliglarina mudaxile eda bilarler.

Madda 17. Fiziki ve ya hlquqgi sexslerin hlquqi statusuna (prinsipial harakat
azadligina) har hansi mudaxileni nazerds tutan tadbirler inzibati organin guddiyl ganuni
magsada mutenasib olmali, hamin magsada ¢atmaqg ugun 6z mezmunu, yeri, vaxti ve
ahata etdiyi goxslerin dairasi baximindan zeruri va yararl olmalidir.

Madde 24.1. inzibati organ inzibati icraat zamani isin diizgiin halli ticiin shemiyyat
kasb edan butun faktiki hallari harterafli, tam ve obyektiv arasdirmaga borcludur.

Madde 24.2. inzibati organ maraqli sexslerin xeyrine olan hallarin
arasdiriimasindan va nazara alinmasindan imtina eds bilmaz.

Madde 24.3. inzibati icraat zamani isin bitiin hallarinin arasdiriimasi inzibati
organin xidmati vezifesinden irali gsalir. Arasdirmanin Usulu ve hacmi inzibati organ
torofinden miisyyen edilir. inzibati orqgan maraqli sexslerin izahatlari ilo ve teqdim etdiyi
subutlarla bagh deyildir.

Madde 24.4. Teaqdim olunmus subutlar yeterli olmadigda, inzibati organ 0z
tesabbusu ile alava subutlar toplamagda borcludur.

Madde 58.3. inzibati aktda onun tnvanlandigi hiiquqi ve ya fiziki sexsler, nizama
saldigi va ya hall etdiyi masaloalar daqiq gostariimalidir.

Madda 61.1. Yazili ve ya yazili formada tasbit olunmus inzibati akt yazili sakilde
asaslandiriimalidir.
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Madds 61.2. ©saslandirma zamani igin faktiki ve hliqugi hallari ve bu hallari tasdiq
va ya radd edan subutlar, habels inzibati akt gebul ediloerken istinad olunan ganunlar ve
diger normativ huquqi aktlar gostarilmalidir.

Madde 67.1. inzibati organ tersfinden inzibati icraat hagqinda hiiquq normalarinin
va ya maddi hiquq normalarinin pozulmasi va ya duzgun tetbiq edilmamasi naticasinda
gabul edilmis inzibati akt ganunsuz sayilir.

Madde 67.2. Qanunsuz inzibati akt hamin akti qgebul etmis inzibati organ,
subordinasiya baximindan yuxari inzibati organ ve ya qanunla sikayste baxmaq
selahiyyatine malik olan muivafiq icra hakimiyyati organinin musyyen etdiyi organ (qurum)
terafinden ve yaxud mahkema qgaydasinda lagv oluna biler.

Madde 67.3. Qanunsuz alverigsiz inzibati akt her bir halda lagv olunmalidir.
Azarbaycan Respublikasinin mavafiq ganunlari ile basqa gayda naezards tutulmamisdirsa,
ganunsuz alverigsiz inzibati aktin legv olunmasi hamin aktin quvvaye mindiyi andan
yaranmis huqugi naticalari aradan qgaldirir.

27. Azarbaycan Respublikasinin inzibati Prosessual Macallesi

Madde 2.2. inzibati mehkeme icraati gaydasinda asagidaki iddialara baxilir:

2.2.1. saxsin huaquq ve vazifelari ile bagl inzibati orqan tarafinden qgabul edilmis
inzibati aktin mubahisslandiriimasina (legv olunmasina va ya dayisdiriimasina) dair
iddialara (mubahisslendirma haqqinda iddia);

Madda 32.1. Mubahisalandirma haqgqginda iddia vasitasi ile iddiagI inzibati aktin lagv
olunmasini va ya dayisdiriimasini mehkamaden taleb ede biler. Mubahisalondirma
hagqinda iddia mubahisa edilan inzibati aktin icra olunmasi naticesinde meydana galmis
naticelerin aradan galdiriimasi tslebini 6zinde aks etdiren slava eriza ilo birlikde de
galdirila bilsr.

Madds 35.1. Bu Macasllada basqa qayda nazards tutulmamisdirsa, iddiacinin iddia
arizasinda inzibati aktin gabul edilmasi ve ya gabul edilmasindan imtina olunmasi, yaxud
inzibati orqanin harakati ve ya hearekatsizliyi naticasinde onun huquglarinin ve ganunla
gorunan maraglarinin pozuldugunu asaslandirdigi hallarda mubahisslendirma haqgqinda,
macburetma haqqinda, ohdsliklerin icrasi haqginda ve muayyan harokatleri etmakden
¢okinmaya dair iddia mumkun sayilir.

Madde 91. Ali Mehkema mubahisa ile bagl ise sikayat haddinde baxir ve yalniz
apellyasiya instansiyasi mahkamasi tersfinden maddi ve prosessual hiqug normalarinin
dizgun tetbiq edilmasini yoxlayir.

Madda 94.1. Kassasiya sikayati mehkama geararinin tam formada teqdim olundugu
gunden 1 ay, mahkama qarardadinin teqdim olundugu gindan, hamginin bu Macallenin
131.3-cu ve 132.3-cu maddaslerinde nazards tutulmus hallarda 10 glin muddatinda
muvafiq apellyasiya instansiyasi mahkamasi vasitesi il verilir.

Madda 94.2. Sikaystde mubahise edilan mahkama qarari ve ya gerardadi barade
maelumatlar gostarilmali va sikayet esaslandiriimalidir.

Madde 94.4. Sikayetin asaslandirma hissesinde sikayati veran soxsin toelabi
gostarilmalidir.

Madda 96.8. Sikayet asassizdirsa, Ali Mehkema sikayatin tamin edilmamasi barada
gerar gabul edir.

Madde 96.9. Ali Msahkama apellyasiya instansiyasi mahkamasinin qararini
(gerardadini) dayisdirmadan quvveds saxlaya bilar, dayisdire bilar ve ya lagv edarak (tam
va ya gisman) yeni qarar gabul eda biler. Apellyasiya instansiyasi mahkemasinin qarari,
hamin qerara gargsi verilmis sikayatls taleb edilan hadde (hacmda) dayisdirile biler.

Maddae 98.1. Ali Mehkamanin inzibati mubahisalers dair ig Uzra qerari gatidir.
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28. “inzibati mehkama icraatinda iddianin miimkiinliiyiina dair” Azerbaycan
Respublikasi Ali Mehkamasi Plenumunun 10 aprel 2015-ci il tarixli, 5 nomrali gqarari

1.1. Mehkamalar nazera almalidirlar ki, inzibati mubahisslera dair iddianin
asaslihginin yoxlaniimasi tgun zeruri ilkin sart onun muimkuan olmasidir.

1.2. Iddianin esasliliginin yoxlaniimasina yénslmis foaliyyeti zamani mehksma
cavabdeha qars! irali suriulmis maddi-hliquqgi telebin modvcud olub-olmamasini
arasdirmagla mahiyyaeti Uzra garar gabul edir.

1.3. MUmkunluk sertleri iddiaya mahiyysti Uzre baxmaga imkan veren sartlorin
movcudlugunun yoxlaniimasini nazardas tutur.

1.4. Ona gore ds, iddianin mumkinliyd hemisa onun asasliiginin
yoxlanilmasindan avval aparilan huqugqi deyarlendirmadir.

2.1. Mumkunlik sartlarinin moévcudlugunu mahkemsa teraflerin bildirmasindan asili
olmayaraq 6zunun xidmati vazifesina goéra yoxlamalidir.

2.2. Isin arasdiriimasi prinsipi bu hallara da samil olunur. IPM-in 12.1-ci maddesine
gbra mahkema proses istirakgilarinin izahatlari, erize ve teklifleri ila, onlarin teqdim
etdiklari subutlarla va isde olan diger materiallarla kifaystlanmayarak, mibahisenin dizgun
halli Ggiin ahamiyyat kasb edan bultln faktiki hallari xidmati vazifasine gbra arasdirmaga
borcludur.

2.3. Mahkamaler ilk ndvbadsa iddiaginin hamin iddia tslebi Uzre subyektiv
hdququnun olub-olmamasini, cavabdehin hamin iddiaya cavab vermali olub-olmamasini,
ganunvericilikde neazards tutuldugu hallarda cavabdehin imtinasinin olub-olmamasini,
IPM-de nezerde tutulmus iddia middstlerine riayst edilib-edilmadiyini, prosessual
hamigtirak¢iligin yol verilanliyini, talablarin bir iddiada birlagdiriimasinin mumkunliyunu
IPM-in 37-ci maddasinae uygun yoxlamalidirlar.

8.6. iddianin mimkuiinliik sertleri icraatin bitiin merhalelerinde yoxlanilmali, hemin
sortlar mubahisanin mahiyyati Uzra garar ¢ixirildigi anda mdévcud olmaldirlar.

9. Mahkemealerin diggetine catdirilsin ki, iPM-de nezerde tutulmus mimkinlik
sortlori il yanasi ayri-ayri iddia novleri Gzra telab olunan mumkunlik sartlarinin (masalan,
macburetma, Ohdaliyin icrasi va vurulmus ziyana gora kompensasiyanin o6danilmasi
hagqinda iddialarda iddiacinin muvafiq erize ile avvalca inzibati orqana muiracist etmasi,
iddianin verilmasi middatina eamal olunmasi va s.) de mévcudlugu yoxlaniimaldir.

12. Inzibati mubahiselerin predmetini inzibati organlar tersfinden gebul edilmis vo
ya gabul edilmasi arzu edilon inzibati aktlar, habele inzibati organlarin fiziki va hiquqi
soxslare munasibatde faktiki xarakterli harakatlari tagkil edir.

13. inzibati organ tersfinden gebul edilmis istonilon akti inzibati akt hesab etmok
olmaz. “Inzibati icraat haqqinda” Qanunun 2.0.2-ci maddesinde tesbit edildiyi kimi, gabul
edilmig akt yalniz o, zaman inzibati akt kimi giymatlandirile biler ki, o inzibati organ
terafinden Umumi (publik) hiquq sahasine aid musayyan (konkret) mesaleni nizama
salmaq va ya hall etmak maqgsadi va hakimiyyat salahiyyatlerinin tetbiqi ile alagadar gabul
edilsin va Unvanlandigi sexsler Ugun musayyan hlqugi naticaler yaratsin.

14.1. inzibati aktlar hiiquqi status yaratmaq, deyisdirmek ve ya xitam vermok
xususiyyatina malikdirlar.

14.2. inzibati organin daxili fealiyystinin hayata kecirilmasi naticesinde gebul ediimis
ve xarice munasibatda her hansi tesir guciine malik olmayan idaradaxili aktlar inzibati akt
hesab edilmadiyinden onlarin  mubahisslandiriimasine dair iddialar muUmkin
saylimamalidir.
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KASSASIYANIN MUMKUNLUYU, KASSASIYA BAXISININ HODL®RI

29. Kassasiya sikayati mUmkindur. Sikayst vaxtinda verilmis, formal baximdan
lazimi gaydada asaslandiriimis va sikayatginin taleblari gostarilmisdir.

30. Apellyasiya instansiyasi mahkamasinin gerari butdviikde mubahisslandirildiyi
ucun hazirki icraat gergivesinde meahkama aktinin ganuniliyi ve asaslihgi tam olaraq
yoxlanilacaqdir.

KASSASIYA INSTANSIYASI MOHKOMOSiNIN MOVQEYi

31. Mahkama Kkollegiyas! ig Uzre materiallari vo kassasiya sikayatinin dalillerini
arasdiraraq hesab edir ki, kassasiya sikayati mahkama qgerarinin lagvinin telab edildiyi
hissada gisman asaslidir. Apellyasiya instansiyasi mahkemasi terafinden hamin hissada
iso baxilan zaman prosessual huquq normalarinin talablerine riayst edilmamis, hazirki
mubahiseye munasibatda iddianin mumkunluk sartlerinin 6deanilmasi ile bagh masale
obyektiv arasdirma prinsipinin talablari baximindan hertarafli yoxlaniimamigdir. Bu
baximdan apellyasiya instansiyasi meahkemasinin qarari gisman, yeni cavabdehin
“‘Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi alamatleri Uzre ise baxiimasinin naticaleri
haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli gerarinin 2-ci bandinin (tdvsiyalar bandinin) va
“Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan qaldiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci il
tarixli gosterisinin lagv edilmasi hissasinda legv olunmali, hamin hissaeda iddia mumkun
sayllmamali, kassasiya sikaysti qgalan hissede tamin edilmamali, apellyasiya
mahkamasinin garari qalan hissada dayigdiriimadan saxlaniimalidir.

32. Mahkama kollegiyasi apellyasiya instansiyasi mahkamasinin gararinin gisman
lagvini va hamin hissada iddianin mumkun sayllmamasini sartlondiren asagidaki esaslarin
geyd olunmasini zaruri hesab edir.

33. Isin hallarinin arasdiriimasi (obyektiv arasdirma) prinsipinin telebine esasaen,
mahkama proses istirakgilarinin izahatlari, arize va takliflari ile, onlarin teqdim etdiklori
subutlarla ve isde olan diger materiallarla kifayatlonmayarak, mubahisanin dizgin halli
ucun shamiyyeat kesb edan butun faktiki hallari aragsdirmaga borcludur. Qeyd edilen gayda
hamginin iddianin mumkunlayu ile bagh sertlarin mévcudlugunun yoxlaniimasina da samil
olunur. Bels ki, obyektiv aragdirma prinsipi yalniz iddianin asashginin yoxlaniimasi zamani
deyil, hamgcinin iddianin mumkunluk sartlerinin yoxlaniimasi zamani da tetbiq olunmalidir.
Mahkama iddianin mumkunliyina dair batln sartlerin mévcud olmasini xidmati vezifesina
gobra yoxlamaga borcludur.

34. Hazirki muibahiseys munasibatds iddiaginin telabi ve huqugi maragi
“Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi alamatlari Uzra iglara baxilmasinin naticalari
haqqinda” 21.06.2022-ci il gararin ve “Antiinhisar gqanunvericiliyinin pozulmasinin aradan
galdiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci il tarixli gdsterisin lagv edilmasina yoénalmisdir. Bu
baximdan hazirki iddia mubahisslendirma hagqginda iddia ndvina aiddir.

35. Nezers almaq lazimdir ki, prosessual ganunun talabina gore, inzibati mehkama
icraatl gaydasinda baxilmali olan istenilen ndv iddia yalniz onun mumkunliyu hagqginda
sort yerina yetirildiyi teqdirda yolverilondir. Qanunvericilikds iddia ndvlerinden asili olaraq
muxtalif mimkanlik sertlari, o cimladan Umumi va xUsusi mumkunlik sertleri muayyen
olunmusdur. Mehkemays iddia ile muraciat hiququ qganunvericilikloe nazerds tutulmus
hamin sartlara ve mahdudiyyetlars tabedir.

36. Bu baximdan, ham da nazars almaq lazimdir ki, iddianin mahkema tarafinden
miUmkin sayllmasi uglin hamin iddia ndévu Gzrs mumkunlikle bagh muasyyan olunmus
asas va alave sertler, o cumladen mubahise edilon hiqug munasibatinin inzibati hliquq
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munasibati olmasi, mibahisenin inzibati hiquq munasibatlerinden yaranmasi, mubahisa
torsflerinden birinin “inzibati icraat hagqinda” Qanun anlaminda inzibati orqan olmasi ile
bagli sertler ve habels inzibati prosessual qanunvericilikle nezards tutulmus diger sertlar
mutleq 6danilmis olmalidir.

37. Bu gerarin 27-ci bandinds istinad edilan normalara asasan, saxsin hliquq ve
vazifaleri il bagh inzibati organ terefinden qgebul edilmis inzibati aktin
mubahisslendiriimasina (legv olunmasina ve vya dayisdiriimasina) dair iddialara
(mubahisslendirma  haqqinda) inzibati mahkema icraati qgaydasinda baxilir.
Mubahisslendirma haqqinda iddia vasitasi ila iddiagi inzibati aktin lagv olunmasini va ya
dayisdiriimasini mahkamadan talab eda biler.

38. Bu gerarin 26-ci1 bandinds istinad edilon normanin mazmununa gore, inzibati
akt inzibati organ terafinden Umumi (publik) hiiqug sahasina aid olan muayyan (konkret)
masalani nizama salmaq va ya hall etmak maqgsadile gabul edilmis ve Unvanlandigi
hidquqi ve ya fiziki saxs (sexslar) Gglin muayyan hlqugi naticaler yaradan gerar, sarancam
ve ya digar ndv hakimiyyat tedbiridir.

39. Istinad edilon hemin norma baximindan, inzibati akt hakimiyyst tedbiri olmagla
asa@idaki slamatleri ile saciyyalenir: 1) inzibati organ tersfinden gabul edilmali; 2) Gmumi
(publik) hliquq sahasina aid olan muayyan (konkret) masaleni nizama salmaqg va ya hall
etmak magsadi dasimali; 3) Unvanlandidi hiquqgi va ya fiziki sexs (sexsler) Ugun muayyen
hidquqgi natice yaratmali; 4) ganunvericilikde nazards tutulmus formalardan birina uygun
olmali; 5) xarici tasire malik olmahdir. Belalikls, inzibati akt hiquqi naticelar yaradir, yoni
dnvanlandigi hdqugi ve ya fiziki sexsin (sexslarin) hlquqgi veziyyetini dayisdirir, onun
uzarina veazife ve dhdaliklar qoyur ve ya ona bu va ya digar hiququn hayata kegiriimasina
sorait yaradir, bununla da hiiquq muinasibatlerinin formalagsmasi, mévcud muinasibatlarin
dayisdiriimasi va ya onlara xitam verilmasinin faktiki asasi kimi c¢ixis edir (“Vergi
odayicilarinin 2017-ci ilin 1 yanvar tarixine movcud olan vergi borclarinin tenzimlenmasi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2016-c1 il 30 dekabr tarixli, 474VQ nomrali
Qanununun tetbiqi ile bagli vergi ddayicilerinin sexsi hesab veragalerinde amaliyyatlarin
edilmesina dair” Azsrbaycan Respublikasi Ali Msahksmasinin Inzibati Kollegiyasinin
13.08.2020-ci il tarixli, 02 némrali gerardadi, 24-ct band).

40. Bu gerarin 28-ci bandinds istinad ediloen hliquqgi mévqgeys gors, inzibati orqan
torofinden gebul edilmis her bir akti inzibati akt hesab etmok olmaz. Yalniz “inzibati icraat
hagqinda” Qanunun 2.0.2-ci maddesinda tasbit edilmis anlamda qebul edilmis qarar
inzibati akt kimi giymatlendirila biler.

41. Bu baximdan mahkema kollegiyasi qeyd edir ki, hazirki ig Uzre iddiagl
terafindean mubahisalandirilen “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi alamatleri Uzre ise
baxilmasinin naticaleri hagqinda” 21.06.2022-ci il tarixli gsrarin 2-ci bandi mazmun
baximindan iddiagciya munasibatda sadace olaraq tovsiysler nazards tutur ve hakimiyyat
iradasinin ehtiva olundugu, eleca da macburi icra keyfiyystine malik tedbir gisminda tafsir
oluna bilmaz. Nezere almaq lazimdir ki, Umumiyyatle tdvsiya sexse munasibatda haer
hansi hiqugi natice yaratmir, yani onun tg¢ln har hansi hiquq ve veazife yaratmir, onun
haqugqi veziyyatini dayisdirmir va ona munasibatda har hansi ohdslik musayyan etmir, yani
har hansi tenzimlama keyfiyystine malik deyildir. Bu baximdan mubahisslandirilen gararin
2-ci bandi tévsiye xarakteri dasidigindan ve “inzibati icraat hagqinda” Qanunun 2.0.2-ci
maddasinda tesbit edilmis anlamda inzibati akt slamaetlarine malik olmadigindan, gerar
hamin hissaeda hakimiyyat tedbiri kimi va bunun Uzarinden inzibati akt kimi giymatlandirile
bilmaz. Bu zaman hamin gararin hem de mazmun baximindan boélina bilan olmasi, yani
gerarin 1-ci va 2-ci bandlarinin alahidda ve mustaqil maezmuna malik olmasi, bir-biri il Gzvi
sokilda bagli olmadigi da nazars alinmalidir.
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42. “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan qaldiriimasi haqqginda”
23.06.2022-ci il tarixli gosterise munasibatds ise gqeyd olunmalidir ki, hamin gostarislor
mahiyyat baximindan mubahisslendirilon 21.06.2022-ci il tarixli gararin 1-ci bandinin
eynile takraridir va har hansi fargli tanzimlema, eleca da davranis qaydasi nazarde tutmur.
Bununla bagl sifahi mahkema baxisinda cavabdeh hamin gostarisin 21.06.2022-ci il tarixli
gerarin icrasi qaydasinda gabul edildiyini va hamin inzibati aktin icrasina yonalik tadbirler
kimi nezerde tutuldugunu bildirmisdir. Nezere almaq lazimdir ki, “inzibati icraat haqqinda”
Qanun anlaminda inzibati icraat son naticede yekunda vahid inzibati aktin gabulu
magqgsadlarine xidmat edir vo bu manada icraatin yekununa dair forgli adda, lakin eyni
mazmunda 2 gararin gabulu istisna olunmalidir. Bu zaman ham da nazeare alinmalidir ki,
mubahisslendirilon  21.06.2022-ci il tarixli qerar cavabdehin adindan iddiaglya
munasibatda inzibati icraatin aparilmasi meaqgsadi ile yaradilmig va qerar gabul etmak
selahiyyati ila tachiz edilmis komissiya tarefinden, gostarig ise mehz hamin garar esasinda
qurumun rahbari terafindan gabul olunmusdur. Basga s6zle, s6zligeden 23.06.2022-ci il
tarixli gOsteris asas inzibati akta — 21.06.2022-ci il tarixli gerarin 1-ci bandina baghdir ve
hemin inzibati aktdan irsli gslir. inzibati aktin legv olundugu teqdirde, 23.06.2022-ci il tarixli
gOsterigin asasl aradan qalxdigi Ug¢un hamin gostaris de har hansi hliquqgi ahemiyyata
malik olmayacaqdir. Bu menada, gosterigin mubahisalandiriimasina dair iddiaginin har
hansi htiquqi maragi da yaranmir.

43. Hazirki mubahiseya minasibatde apellyasiya mahkemasi terafinden qgeyd
olunan xususatlar nazare alinmamis va haemin xUsusatlara iddianin mumkuanliyU
baximindan giymat verilmamisdir.

44. Mahkema kollegiyasi qeyd edir ki, iddianin mumkunluk sgertleri inzibati
mahkama icraatinin butin merhalalerinde mahkamsa tersfinden xidmati vezifesine gore
yoxlanilir. iddianin mimkanliyl onun ssashliginin yoxlaniimasi Ggln ilkin macburi sertdir.
Mahkamalar terafinden yalniz mimkin sayillmis iddialara mahiyysti Uzre baxilir.
Mumkuanlik sertlerini 6demayen iddiaya mahiyyeti Uzra baxilmasi ve onun asaslihiginin
yoxlanilmasi istisna olunur.

45. Belalikla, mehkeme kollegiyasi hesab edir ki, cavabdehin kassasiya sikayati
gismen temin edilmali, apellyasiya instansiyasi mahkamasinin qgarari cavabdehin
“‘Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi alamsatleri Uzre igse baxiimasinin naticaleri
haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli gerarinin 2-ci bandinin (tdvsiyalar bandinin) va
“Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin aradan qaldiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci |l
tarixli gosterisinin lagv edilmasi hissasinda legv olunmali, hamin hissaeda iddia mumkun
sayllmamalidir.

46. iddiacinin iddia telebinin cavabdehin “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi
alamatloeri Uzra isa baxiimasinin naticelari haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli gerarinin 1-ci
bandinin legv edilmasi hissasine munasibatda ise mahkama kollegiyasi ig Uzre materiallari
ve kassasiya sikayatinin dalillerini arasdiraraq hesab edir ki, hamin hissade sikayat
asassizdir. Apellyasiya instansiyasi mahkamasi terafinden hamin hissede isa baxilan
zaman prosessual hiquqg normalarinin telablerina riayst edilmis, habele miubahisali hliquq
munasibatlerine maddi huquq normalari dizgun tetbiq olunmugdur. Hamin hissade
apellyasiya instansiyasi mahkamasinin gararinin lagv olunmasi va ya dayisdiriimasi Ugun
asas muayyan edilmamisdir.

47. Mahkama kollegiyasi xUsusile geyd edir ki, sdzligedan hissada kassasiya
sikayatinin daslillari mahiyystce apellyasiya sikayatinin dalillerini tskrarlamagla onunla
eynilik teskil edir. Apellyasiya instansiyasi mahkamasi tarafinden hamin hissada hazirki
mubahisa Uzre zaruri olan hacmda, eleca da apellyasiya sikayatinin dalillarinden irali galen
isin hallarinin tam va haertarafli aragdiriimasi tamin edilmisdir. Ona gora da, hamin hissada
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isin faktiki hallar ile bagh apellyasiya instansiyasi mahkamasinin arasdirmalari yetorli
hesab olunur.

48. Qanunvericiliyin yuxarida istinad olunan normalari baximindan
mubahisalendirilen geararin (1-ci bandinin) legv edilmasi lGg¢ln asaslarin mdévcudlugu ile
bagli masale apellyasiya instansiyasi mahkemasi tarafinden lazimi gaydada ve hartarafli
arasdiriimisdir. Mehkema bununla bagl istinad etdiyi subutlari prosessual ganunvericiliyin
mumkunlik, aidiyyst ve moétaberlik telablerini nezare almagla giymatlendirmisdir. Odur ki,
apellyasiya instansiyasi mahkamasinin gararinda etrafli serh olunmus hamin masalalari
toekrarlamaga Itizum galmuir.

49. Apellyasiya instansiyasi meahkamasi terefinden sbdzligeden hissada
mubahisenin musyyan olunmus faktiki hallarina hiquq normalari da duzgin tatbiq
edilmigdir, ona gora de mahkema kollegiyasi, apellyasiya instansiyasi mahkamasinin
hdquqg normalarinin tetbiqi ile bagli giymatlandirmasi ile de razilasir.

50. Bununla vyanasi, kassasiya sikayatinin dalillerine munasibetde mahkama
kollegiyasi asagidakilari geyd edir.

51. Mubahisslendirilen “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasi slamatleri Uzrs isa
baxilmasinin naticaleri haqqinda” 21.06.2022-ci il tarixli garar cavabdeh tarafinden
“Antiinhisar faaliyyati haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 11-ci maddasinin 1-
ci bandins, “Tebii inhisarlar haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 8-ci
maddasinin 1-ci hissasina, 9-cu maddasinin birinci hissasinin birinci ve altinci bandlarine,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin 29.05.1998-ci il tarixli, 120 ndmrali qarari ile
tesdiq edilmis “Antiinhisar qanunvericiliyinin pozulmasi haqqinda iglera baxilmasi
Qaydalar’’nin 2.12-ci bandina istinadan gabul edilmisdir. Cavabdehin asaslandirmasina
gobra, istinad olunan normalara esasan tabii inhisarlari tanzimlayan organlar “Tabii
inhisarlar hagginda” Qanuna va Azarbaycan Respublikasinin diger normativ-hiquqi
aktlarina uygun olaraq tebii inhisar subyektloerinin faaliyyatine dévlat nazaratini hayata
kegcirirlor. Tabii inhisarlar tanzimleyan orqanlar istehlakgilarin menafeyine menfi tasir
gOstere bilen ve ya tabii inhisar vaziyystinden serbast raqabat veziyyatine iqtisadi
cohatdon asaslandiriimis kegide mane olan harakatlerin garsisinin alinmasi va ya
aradan qaldiriimasi tg¢ln bu Qanunla ve diger normativ-htuiquqi aktlarla mtusyyen edilmis
toedbirleri hayata kegirirlar.

52. “Antiinhisar fealiyysti hagginda” Qanunun 11-ci maddeasine goéra, bu ve ya
digaer mallarin istehsali ve xidmatlar sahasinda 6zlsrinin tabii inhisar mévgeyindan sui-
istifade ederak Olkenin, taserrifat subyektlarinin maenafelerine va istehlakgilarin
hdquglarina ziyan vuran idareetma organlarinin va teserrufat subyektlorinin foaliyyati
Uzerinda antiinhisar nazarati xUsusi formada hayata kecirilir. “Tabii inhisarlar haqqinda”
Qanunun 2-ci maddssina goéra, bu Qanun tabii inhisar subyektlarinin, istehlakgilarin,
mavafiq icra hakimiyyeti ve yerli 6zlnuidareetma organlarinin istirak etdiyi mahsul, is,
xidmat (bundan sonra amtes) bazarlarinda yaranan munasibatleri tanzimlayir. Homin
normaya asasen, bu Qanunun muayyan etdiyi hallar istisna olmagla, onun middaalari
tobii inhisar subyektlarinin tebii inhisara aid olmayan faaliyyat sahalarina samil edilmir.
istinad olunan Qanunun 5-ci maddasinds tabii inhisar subyektlorinin tebii inhisara aid
foaliyyat sahaelari, 8-ci maddasinda tabii inhisar subyektlorinin faaliyyatine dovlat nezarati
va nazarstin mazmunu ve predmeti, 9-cu maddasinda tabii inhisarlari tenzimlayan
organlarin salahiyyatleri muayyan edilmisdir.

53. Tabii inhisarlar haqgqinda ganunvericiliyin muvafiq normalarina asasen, tabii
inhisar subyektlarinin siyahisi muvafiq icra hakimiyyati orqani tarefinden musyyan edilir.
Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 19.07.2013-cu il tarixli, 189 ndomrali qerari
ile “Tebii inhisar subyektlarinin Siyahisi” tasdiq edilmigdir.
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54. “Tabii inhisarlar hagqinda” Qanunun 2-ci maddasinde magistral va yerli demir
yolu xatlarinin, yol qurgu va tikililerin istismari, harakati idareetma va harakat tahlUkasizliyi,
damir yolu stansiyalari va sarnigin vagzallari xidmetlari ile bagll faaliyyet sahaleri tebii
inhisar subyekti gisminde iddiaginin tebii inhisara aid fealiyyet sahalari kimi muayyen
olunmusdur.

55. Qeyd olunan normalara asasen, iddiagl tebii inhisar subyektidir. iddiaginin
magistral va yerli damir yolu xatlerinin, yol qurgu va tikililarin istismari, harekati idaraetma
va harekat tahlukesizliyi, demir yolu stansiyalari ve sarnigin vagzallari xidmatleri ila bagli
foaliyyat sahaleri tabii inhisara aid faaliyyat sahalari kimi muayyan olunmusdur.

56. Yuxarida istinad olunan normalarin kompleks toehlili ve aolagali tefsiri
baximindan, tabii inhisar subyektlarinin tebii inhisara aid faaliyyat sahalerinde hamin
subyektlor terafinden antiinhisar ganunvericiliyinin taleblarine amal olunmasi Uzarinda
nezaret xususi qaydada, yeni dovlat nazarsti formasinda hayata kecirilir. Bu manada
cavabdeh terefinden hamin subyektlorde antiinhisar ganunvericiliyinin tsalablarine amal
olunmasi veziyysti yoxlanilarken cavabdeh tarefinden tebii inhisarlar haqgqginda
ganunvericiliyin muvafiq normalari nezara alinmalidir. Hamginin nazare almaq lazimdir ki,
geyd olunan antiinhisar neazarsti (“Antiinhisar fealiyyati haqqinda” Qanunun 11-ci
maddasine goéra) bu ve ya diger istehsal, emtea ve xidmetlar bazarinda tebii inhisar
subyektlarinin 6zlerinin tebii inhisar mdvgeyindan sui-istifade edarak 6lkenin, taserrufat
subyektlarinin manafelerina va istehlakgilarin hiquglarina ziyan vurduglari halda hayata
kegirilir.

57. Hazirki mubahise cavabdeh tarafinden iddiaginin mahz tebii inhisara aid
foaliyyat sahaleri Gzerinde dovlat nazarstinin hayata kegirilmasi ila baghdir. Basqa sozls,
hazirki mubahisaya munasibetde dodvlet nazaratinin predmetini iddiaginin mahz tabii
inhisara aid fealiyyet sahalari tagkil edir.

58. Istinad olunan normalar baximindan cavabdeh organ hazirki miibahiseye
munasibatda iddiacinin tebii inhisar subyekti kimi yalniz tabii inhisara aid fealiyyaeti
uzerinde dovlat nazarstini hayata kegirmaysa salahiyyatlidir. Bela ki, “Tabii inhisarlar
haqqinda” Qanunun 8-ci va 9-cu maddalari yalniz tabii inhisar subyektlarinin faaliyyatine
dovlet nezarsati ile bagh salahiyystleri deyil, eyni zamanda hamin salahiyyatlarin
gorgivasini, tebii inhisar subyektloerine munasibatde dovlat nazaratinin predmetini vo tabii
inhisar subyektlarinin Uzarinda dovlet nazaratinin hayata kegirildiyi harekatlarinin dairasini
da muayyen edir. Homin Qanunun 8-ci maddasi anlaminda dovlat nazarstinin predmetini
toebii inhisar subyektlari terefindan hayata kecirilon “Tabii inhisarlar hagginda” Qanunun 8-
ci maddasinin 2-ci bandinde nazarda tutulmus harokatler teskil eds biler.

59. Bu baximdan cavabdeh “Tebii inhisarlar hagqginda” Qanunun qeyd edilen
maddslerine asasan dovlet nazarsti c¢ergivesinde icraat apardigi hallarda, iddiagi
terafinden hamin Qanunun 8-ci maddasinin 2-ci bandinde nazerds tutulmus harakatlarls,
yani barasindsa bu Qanuna uygun olaraq ddvlet tenzimlanmasi tatbiq edilmaysn amtaanin
istehsali (satisl) Ugln asas vesaitlare miulkiyyst ve ya istifade hiququnun alda edilmasi
(eger tabii inhisar subyektinin butdviikda hamin amtaslarin istehsalina calb olunmus asas
vasaitlerinin balans dayari bu subyektin tesdiq olunmus son balansi Uzre nizamnama
kapitalinin dayarinin 10%-dan ¢ox olarsa), barasinds bu Qanuna uygun olaraq doévlet
tenzimlanmasi tetbig edilon amtaanin istehsali (satisi) Uglin asas vesaitlarin satisi, icarays
verilmasi va ya diger harakatlar naticasinda tebii inhisar subyektlarinin mulkiyyst ve ya
istifade hiququnun digar tasarrifat subyektlarine kegmasi (ager tebii inhisar subyektinin
buatévlikde hamin amtsanin istehsalina (satigina) calb olunmus asas vasaitlerinin balans
dayari hamin subyektin tasdiq olunmusg son balansi Uzre nizamnama kapitalinin dayarinin
10%-dan ¢ox olarsa), esas vasaitlerin lizing asasinda istehlakgilara verilmasi, tabii inhisar
subyektlori tarefinden bu Qanunla tenzimleanmayen fealiyyat sahalarina investisiyalarin
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ayrilmasi ile bagl miayyan olunmus tsaleblara riayat olunub-olunmamasini yoxlamali va
bunun Uzarindan garar gabul etmalidir.

60. Nazere almaq lazimdir ki, istinad olunan maddaslare asasen, iddiaginin tabii
inhisara aid edilmis fealiyyat sahaleri ilo badli harakatlori (barasinda ddvlat tanzimlenmasi
totbiq edilmayan amteanin istehsall (satigi) Ugln asas vasaitlore mulkiyyst ve ya istifade
hiququnun alde edilmasi, baresinds “Tabii inhisarlar hagginda” Qanuna uygun olaraq
dovlat tanzimlanmasi tatbiq ediloan amtaanin istehsali (satigi) Ugun asas vesaitlerin satisl,
icareye verilmasi va ya diger harakatler naticesinda tabii inhisar subyektlarinin mulkiyyat
va ya istifade hliququnun diger tesarrufat subyektlorine kegmasi, asas vasaitlarin lizing
asasinda istehlakgilara verilmasi, “Tebii inhisarlar hagginda” Qanunla tenzimlanmayan
foaliyyet sahalerine investisiyalarin ayrilmasi ile bagl hearakatleri) yalniz hemin Qanunun
8-ci maddasinde, o cumlaedan hamin maddenin 2-ci bandinde muayyan olunmus sertlarin
movcud oldugu tsqdirde, dovilst nazarstinin predmeti ola biler. Yani tabii inhisarlar
hagqinda ganunvericilik baximindan, dovlst nazarsti iddiaginin mahz tabii inhisara aid
hemin foaliyyat sahaleri ilo bagh geyd olunan harekatlarine munasibatds hayata kegirila
biler.

61. Hazirki mubahisaya muinasibstde isin mahkamsaler terafinden muayyen
olunmus hallarindan goérunur ki, cavabdeh dovlet nazarstinin hayata kegcirilmasi zamani
“Tebii inhisarlar haqqinda” Qanunun 2-ci, 8-ci va 9-cu maddalerinin telablarine amal
etmamis, elece da “Antiinhisar faaliyyati hagginda” Qanunun 11-ci maddasinin talabini
nazara almamis, naticade tabii inhisar subyekti kimi iddiagi terafinden hayata kegirilon
harekatler Uzarinde ganunla (“Tebii inhisarlar hagginda” Qanunun 8-ci ve 9-cu maddaleri
ile) muayyen edilmis dovlet nezaratinin hidudlarindan kanara ¢ixmisdir.

62. Tebii inhisarlari tenzimleyan organlarin salahiyyatlerini nezarde tutan “Tabii
inhisarlar haqqinda” Qanunun 9-cu maddsasi baximindan, cavabdeh gqanunvericilikde
nazerda tutulmus qaydada 6z salahiyyatleri daxilinde bu Qanunun pozulmasi ile bagl
masalalera baxmaq ve qararlar gabul etmak salahiyystine malik oldugunu nazars
almamisdir. Halbuki, hazirki mubahiseye munasibatde mubahisslandirilon qararin 1-ci
bandinin qanunauygunlugu tebii inhisarlari tenzimlayen organ kimi dovlet nazarstinin
hayata kegirilmasi zamani cavabdeh tarafinden “Tabii inhisarlar hagqqinda” Qanunun 8-ci
maddaesinin telablarinin nezare alinmasi baximindan giymetlandiriimalidir.

63. Mahkama kollegiyasi qeyd edir ki, ganunvericinin bels yanasmasi tabii
inhisarlarin dovlstin iqtisadi hayatinda oynadidi roldan irali galir. Bels ki, dovlat tarafinden
toebii inhisarlar igtisadiyyatin normal faaliyyatini ve inkisafini temin eden asas faktorlardan
biri kimi gabul olunur va onlarin bazarda fealiyyeti xUsusi qaydada tenzimlenir. Bununla
belo, dovletin tanzimlema tadbirleri aglabatan ve miuitenasib olmalidir. ©ks taqdirds,
haddan artiq sart tanzimlema tadbirlarinin tatbiqi formalagsmis bazar munasibatlerinds ve
telabatin 6denilmasinda disbalansa sebab ola biler.

64. Bu kontekstde qeyd olunmalidir ki, doévlstin antiinhisar qanunvericiliyi ve
antiinhisar siyasati, bir terefden, iqtisadiyyatda azad ve saglam reqgabat miuhitinin
yaradilmasi va inkisafi maqgsadlarina, digar terafdan isa, inhisarciliq faaliyyatinin va qeyri-
saglam ragabatin qarsisinin alinmasi maqgsadlarine xidmat edir.

65. Tabii inhisar institutunun mahiyysti baximindan tabii inhisara aid edilmis
foaliyyat sahalarinda raegabatin inkisafi iqtisadi cehatdan effektiv vae samarali deyil. Bels ki,
igtisadi nazariyyada Umumi gabul olunmus anlayisa asasen, tebii inhisar emtaa bazarinin
ele veziyystidir ki, bu bazarda istehsalin texnoloji xususiyystleri baximindan raqgabatin
istisna edilmasi talebatin daha semarali ve effektiv temin olunmasina xidmat edir. Bundan
alava, inhisar subyektlorinin istehsal etdiyi (satdigi) emtealarin, xidmatlarin istehlak
bazarinda basga emtesa ve xidmsatlerle avez edilmasi bir gayda olaraq mumkin olmur.
Yoni tabii inhisar amtealarin, xidmatlerin istehsali ve satisinin ddvlsat tarafinden resmi

Sanadi elektron imzalayan gaxsin vezifasi, adi va soyadi:

Sadrlik edan hakim Sayyad Karimov imzaladi - 08.05.2024,

Hakim Aida Hiseyn imzaladi - 08.05.2024, Hakim Zakir Quliyev imzalad - 08.05.2024

Mahkamanin adi: Azarbaycan Respublikasinin Ali Mehkamasi

Sanadin elektron yiiklanma linvani:
http://fe-mehkeme.gov.az/signed/ShowEdoc?guid=901527cceb844ceca3e73c11ad8ffo6d

Qeyd: «Elektron imza ve elektron senad haqqinda» Azarbaycan Respublikasi Qanununun 3-ci maddasina
asasaon elektron imza al imzasi ile barabar hiqugi guvveys malikdir. Elektron imza sexsin kadiz dasiyici Uzarindaki S/N' 003
mohdrls tesdiq edilmis al imzasina barabar tutulur. ’




gabul olunmus va gacgiimaz inhisari kimi giymatlandirilir. Belslikle, tabii inhisar sahalarinda
roqabat muhitinin yaradilmasi va inkisafi iqtisadi cehatden mimkin ve effektiv
olmadigindan, ddvlet basga tenzimlama formalarindan istifade etmays va bu zaman nainki
istehlakgilarin ve biznesin, ham da 6zunun va tebii inhisarlar subyektlorinin maragini
nazara almaga borcludur.

66. Mahkama Kkollegiyasinin genastina gors, hazirki mubahisenin obyektiv halli
baximindan tebii inhisar sahsalerinde ddvlst tenzimlemasinin ve nazarstinin geyd olunan
xususatlari naezere alinmali, bundan alave, tabii inhisar subyektlarinin tebii inhisara aid
edilmis faaliyyat sahalari Uzarinde ddvlet nazarsti ila tabii inhisara aid edilmayan faaliyyat
sahaleri Uzerinde antiinhisar nazarsti institutlari farglendiriimalidir. Tabii inhisar
subyektlarinin taebii inhisara aid edilmayan foaliyyat sahalari Uzarinde cavabdeh terafindan
antiinhisar nazarati “Tabii inhisarlar hagginda” Qanunla miayyan edilmis ddvlet nazarasti
gaydasinda deyil, “Antiinhisar faaliyyati haqqinda” Qanunun muddaalari asasinda Umumi
gaydada hayata kegirilmalidir. Hazirki muibahiseaye munasibatde cavabdeh terafindan
umumiyyatla bels farglendirma aparilmamis, iddiagi terafindan tabii inhisara aid edilmayan
foaliyyat sahalerinde antiinhisar ganunvericiliyinin muvafiq normalarina istinaden hansi
telablerin pozuldugu musyysn olunmamisdir. Halbuki, bele hallarda tesarrifat subyekti
toerafinden regabet miuhitine tesir edan va antiinhisar ganunvericiliyin telablerinin
pozulmasi ile musayist olunan harakatlarin toradilmasi faktinin konkret muayyan edilmasi
zaruridir.

67. Bundan basqa, gararin gabulu Uzre icraat zamani antiinhisar gqanunvericiliyinin
telablerinin pozulmasi faktinin misyyan olunmasi Uglin cavabdeh tarefinden amtes ve
xidmat bazarinin tahlili apariimamig, bazarda reqabat veziyyaeti tahlil olunmamisdir.

68. Mahkama kollegiyasi hamginin gqeyd edir ki, cavabdeh tarefinden gabul edilmis
va iddiaginin huquglar sferasina ciddi mudaxileni nezards tutan mubahisalandirilan garar
hamc¢inin muatanasiblik prinsipinin de telablarine cavab vermir. Bela ki, hamin gerarla
cavabdehin Uzarine qgoyulmus tadbirlerin icra olunmasinin mumkun huquqi ve faktiki
naticeleri (masalan, an azindan miugqavilalerin lagvine muinasibatde bas vera bilacak
naticeler) cavabdeh tarafinden qiymatlendiriimemis, antiinhisar qanunvericiliyinin
pozulmasi hallarinin aradan galdiriimasi dgun hamin tadbirlerin daha yumsaqg mudaxile
anlaminda zeruriliyi arasdiriimamisdir. Nazera alinmalidir ki, gerarda muayyan edilmis
tadbirlarin icrasinin tasarrifat subyektine ahamiyyatli ziyan vuracagi hallarda da hamin
tedbirlar mitanasib hesab oluna bilmaz.

69. Mahkama kollegiyasi hamgcinin geyd edir ki, cavabdeh terafinden qarar gabul
olunarkan har bir halda nainki antiinhisar va tabii inhisarlar haqqinda ganunvericiliyin
maqsadleri (iqtisadiyyatda azad ve saglam reqabat muhitinin yaradilmasi va inkisafi,
inhisargiliq faaliyyatinin va geyri-saglam raqabatin garsisinin alinmasi), elsce da bazar
subyektlorinin hayata kecirdiyi fealiyystin ictimai shamiyyati de nazera alinmalidir. Bu
baximdan cavabdeh tabii inhisar subyektlarinin tabii inhisara aid edilmig faaliyyoet sahalari
uzerinda dovlat nazaratini hayata kegirerkan va bununla bagli masuliyyat tadbirlari tatbiq
edarkan, hem da hamin subyektin, konkret halda iddiaginin hayata kegirdiyi foaliyyatin va
xidmatin tagkilinin fasilesizliyine ve davamlilijina dair caemiyystin Umumi maraqglarini da
nazera almaq Ohdaliyi dasiyir. Nazare almaq lazimdir ki, bels (teskilina ve keyfiyyatinae
dovlstin masuliyyat dasidigi) xidmetlerin fasilesiz, ardicil ve davamli teskili cemiyyatin
umumi maraglarindan irsli galir. Hatta pozuntunun miayyan olundugu hallarda bels, tatbiq
edilacek masuliyyat tadbirleri tebii inhisarda olan xidmatlerin davamli ve fasilesiz hayata
kegirilmasini Umumiyyatle ortadan qaldiracaq sertlikde ve xarakterde olmamali, hamin
xidmatlerin hayata kegiriimasinde prognozlagdirilmaz risklerin  meydana ¢ixmasi
tahlukasini ve naticasini yaratmamalidir. Bu zaman ham cemiyyatin Umumi maraglari, hem
da tebii inhisar subyekti iloe bazar munasibatlerine daxil olmus sahibkarliq fealiyyaeti
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subyektlarinin asasli menafeleri nazere alinmalidir. Bu manada, cavabdeh terafindan
gabul edilmis masuliyyat gararinin sdzlugedan qaydada apariimis bir aragsdirmaya va
giymetlandirmaysa esaslandigini da soylemek mumkun deyildir. Masalen, qgararda
comiyyate maxsus tdéreme mulassisalerin ekspeditor faaliyyatinin  01.11.2022-ci |l
tarixinedek dayandiriimasinin, mdévcud icare mugavilslarinin 01.09.2022-ci il tarixinedak
lagv olunmasinin talab edildiyini nezara aldigda, hamin talablarin icrasinin doguracagi
naticalarin geyd olunan yanasma baximindan qiymatlendiriimadiyi agkar gorundar.

70. Belslikla, yuxarida istinad olunan normalar baximindan ve qeyd edilan
sobablordan apellyasiya instansiyasi mahkamasinin sdzligedan hissads is Uzro galdiyi
natice qanuni ve asasli hesab olunmalidir.

71. Hamin hissada mubahisslendirilon mehkama qgarari kassasiya sikayeti verilo
bilen hliquqg pozuntusuna asaslanmadigindan, sikayst temin edilmadan, apellyasiya
instansiyasi mahkamasinin garari dayisdiriimaden saxlaniimalidir.

72. Yuxarida gostarilanlere asasen mahkama kollegiyasi

QORARA ALDI:

Cavabdeh tarsfindan verilmis kassasiya sikayati gisman tamin edilir.

Baki Apellyasiya Mahkemasinin inzibati Kollegiyasinin 20 sentyabr 2023-cii il tarixli,
2-1(103)-1280/2023 némrali garari gisman, yani cavabdehin “Antiinhisar ganunvericiliyinin
pozulmasi slamsatleri Uzra ise baxilmasinin naticaleri haqqginda® 21.06.2022-ci il tarixli
gararinin 2-ci bandinin (tdvsiyaler bandinin) ve “Antiinhisar ganunvericiliyinin pozulmasinin
aradan qaldiriimasi haqqinda” 23.06.2022-ci il tarixli gosterisinin lagv edilmasi hissasinda
lagv olunur.

Hamin hissade iddia mimkun sayilmir.

Kassasiya sikayati qalan hissada temin edilmir.

Baki Apellyasiya Mahkemasinin inzibati Kollegiyasinin 20 sentyabr 2023-cii il tarixli,
2-1(103)-1280/2023 némrali garari qalan hissada dayisdiriimadan saxlanilir.

Qerar qgatidir.
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